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EL SENQOR PRESIDENTE (SEROR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Se abre la sesién. Com-
parece en la Comisidn el Excelentisimo sefior
Consejero de Presidencia y Administracién Terri-
torial, sefior Nalda, para explicar un poco y dar
noticia a esta Comisién de los puntos que élI crea
mas interesantes a resaltar y que esta Comision
conozea de primera mano la Ley de Ordenacion de
la Funcién Puablica.

Tiene la palabra el sefior Consejero.

EL SEROR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR NAL.-
DA GARCIA): Muchas gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a los sefiores Procuradores. Agradez-
co en primer lugar, evidentemente, la oportunidad
que nos da la Camara de explicarles, ¢ por lo me-
nos incidir sobre aquellos puntos que nosotros en-
tendemos que pueden ser mas interesantes en este
Proyecto de Ley, con vistas a que ustedes puedan,

reflexionando sobre ello, pues introducir cuantas
mejores sean posibles a esta Ley.

Saben que la misma nuestro intento seria que
encontraramos alrededor de ella un acuerdo ma-
yoritario, aglutinando, a ser posible, €l mayor na-
mero de voluntades alrededor de la misma por-
que, evidentemente, la ordenacién de la funcién
piblica de cualquier Comunidad pues es un tema
que debe de estar por encima de cualquier avatar
politico, y, desde esa perspectiva, nosotros esta-
riamos dispuestos a considerar cuantas sugeren-
cias pudieran ser interesantes con tal de aproxi-
mar las posiciones. Yo, en ese sentido, seria mi
primera reflexi6én, que se la hago tanto a los Gru-
pos que colaboran en la actuacién legislativa desde
la oposicién como también al Grupo que sustenta
al Gobierno, que hicieron el maximo esfuerzo por
intentar aproximar las posiciones en orden a re-
gular la funcién piblica de la Comunidad, para
que nos sirva a todos los castellano-leoneses inde-
pendientemente del color politico que en un mo-
mento dado pueda estar rigiendo la Comunidad.

Hecha esta, diriamos, advertencia de deseo
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por parte de la Consejeria, en nombre de la Junta
de Castilla y Leon, si que me gustaria hacer un
breve repaso a alguna de esas matizaciones que,
como indicaba el Presidente, pueden ser de in-
terés.

En primer lugar, yo creo que hay que aclarar
que la Ley no pretende en ningin modo ser un
- estatuto de la funciéon publica., Es mas, yo creo
que se he hecho un esfuerzo para que la Ley lo
que sea de ordenacién de la funcién ptblica pero
nunca un estatuto juridico del personal. Entre
otras razones porque nosotros creemos que, tal y
como estd la divisibn competencial en nuestra
Constitucién ‘Espafiola, éste es un tema que co-
rresponde, en primer Jugar, asentar las bases y
directrices, de manera puntual, al Gobierno de la
Nacién y, por lo tanto, también a las Cortes Ge-
nerales. En segundo lugar porque entendemos que
esos aspectos que ligan o que se relacionan con el
estatuto juridico del personal deben de ser lo més
homogéneos posibles en todo el territorio del Es-
tado, y por lo tanto no dejar... o dejar las menos
posibilidades a estatutos excesivamente diferen-
ciados de una Comunidad a otra, pues eso, en
resumidas cuentas, iria en perjuicio de la propia
estructura de la funcién piblica del Estado espa-
fol y, segundo, en perjuicic también de los propios
derechos a la movilidad de los funcionaries pi-
blicos, del personal al servicio de la funcién
publica.

Desde esas dos perspectivas, por lo tanto, noso-
tros hemos entendido que era preferible esperar
v, por lo tanto, no regular en esta Ley de Ordena-
cidn nada que tuviera que ver con un estatuto
juridico, sin que, por ofra parte, eso signifique
que hay un desamparo, diriamos, del personal,
entre otras razones porgque en este momento y
mientras no se produzeca la legislacidn del estado
correspondiente existe una legislacién, que es el
Estatuto Juridico del Personal, gue estd en vigor
y que por lo tanto ese es el marco que en este
momento regula los derechos y deberes del per-
sonal. Eso es asi puesto gue ademéas nosotros, en
el propio texto del Proyecto de Ley, declaramos
subsidiaria de esta Ley todas las otras legislacio-
nes del Estado. Por lo tanto, realmente, el tema de
estatuto de la funcién pilblica quedaria recogido
en lo que actualmente es vigente y tiene un carac-
ter genérico, diriamos, universal en el sentido del
espacio, de Espafia.

Desde esa perspectiva, entonces, nosotros
hemos hecho una Ley que yo diria que es muy
pragmatica; por lo tanto, como muy cerrada, si
ustedes quieren, muy densa, con- pocos alardes
hacia intentos de contentar a ningin hecho de ga-
leria y simplemente dirigido a resolver los proble-
mas que tiene en este momento la Comunidad Autd-
noma. Eso por un lado. Y segundo, hemos sido
muy escrupulosos con el cumplimiento de la Ley

30, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica, diriamos, acogiéndose integramente este
Proyecto de Ley a lo que esta preceptuado por la
Ley... esta Ley de medidas.

No hemos partido de la nada. Es decir, la Ley,
si ustedes también se van dando cuenta y con-
templan el texto de esta Ley y se cogen ustedes
los diversos Decretos que les hemos ido facilitando
desde que por estas fechas hace un afio Ia Conse-
jeria se hizo cargo de la antigua Consejeria de
Presidencia y se refundieron las dos, desde ese
momento se han ido produciendo una serie de
Decretos y normas que iban intentando, al menos,
solucionar problemas existentes en la Comunidad.
Por ejemplo, el tema de la provisién de plazas, el
tema de los interinos, el tema de niveles, el tema
de la contratacién laboral, la organizacién del
Registro de Personal o la Comisién Técnica de
Personal. Todo eso ha sido un paquete de medi-
das, tomadas provisionalmente, pero que ha per-
mitido ir, al menos, en primer lugar organizando
va el interior de la Casa, atin sin la Ley en vigor,
v produciendo una cierta experimentacidn can
determinadas actividades o determinadas actua-
cicnes que podian ser idéneas o gue nosotros en-
tendiamos que podian ser iddneas para resolver
estos problemas existentes. Como consecuenciz de
todo ese bagaje de, diriamos, de normativa ya
promulgada a lo largo de estos meses, surge la
Ley de Ordenacién de la Funcién Plblica. Por
tanto, no es un texto nuevo que venga a derogar
o a hacer tabla rasa de toda la normativa ante-
rior, sino que en el fondo lo que hace es recoger
en un texto legal, con una mayor, por lo tanto,
capacidad de obligacién a las partes, textos que ya
estaban en funcionamiento en la Comunidad Auté-
noma a través de las otras figuras, de Decretos,
de Ordenes de la Consejeria.

Por lo tanto, la Ley de Ordenacion de la Fun-
¢i6n Phblica que ustedes tienen ante si y que ten-
dran que dictaminar permite sclucionar los pro-
blemas concretos. Por ejemplo, el tema de contra-
tados administrativos, una vez entrada en vigor la
Ley, puede quedar superado a lo largo de los pri-
meros meses del afio ochenta y seis; €l tema de la
provisién de plazas, gque ustedes con muy buen
criterio y derecho se han quejado a lo largo de
diversas comparecencias sobre el tiempo que se
tardaba y por lo tanto los créditos sobrantes en
Capitulo I, esas dificultades quedan superadas,
eliminadas, anuladas, en el momento en que enire
en vigor la Ley, puesto que tendremos complets

‘capacidad, desde ese momento, para sacar nues-

tros propios concursos y nuestra propia oferta &
empleo phblico.

Dentro de ese mismo paquete, pues, nosotros
establecemos en la Ley las normas necesarias
para regular los sistemas de promocién y de acce-
so, asi como para evitar —lo que también Sus
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Sefiorias han estado a veces pidiendo insistente-
mente— los posibles abusos que pudieran existir
tanto en las contrataciones de caracter eventual
como en las contrataciones laborales o entre otras
cuestiones, por ejemplo, pues, diriamos, cualquier
situacién que en cierto modo salga del hecho, de
la norma, o que no se adectie a las tareas que se
prevé que pueda realizar el personal y las plazas
que se destinan a esas mismas tareas.

El Proyecto de Ley quiero decirles que ha teni-
do el tramite oficial que marca la Ley 30, pero que
ademas nosotros hemos establecido con él un...
a través también de unos primeros acuerdos fir-
mados con las tres centrales sindicales que tienen
una presencia en el sector —U.G.T., Comisiones
Obreras y CESIF-ASIFCAL—, pues hemos tenido
con ellas las correspondientes relaciones. Algunas
de las sugerencias hechas por escrito por estas
centrales fueron estimadas durante el tramite de
la preparacién del anteproyecto hasta llegar a ser
Proyecto de Ley y ofras, evidentemente, no pu-
dieron ser contempladas puesto que o bien viola-
ban la normafiva existente ep este momento, pi-
diendo que se tuvieran en cuenta determinados
aspectos, que regularan por ejemplo la negocia-
cién, cosa que no es del ambito de esta Ley vy
que tiene que quedar pendiente, una vez entrada
en vigor la Ley Organica de Libertad Sindical,
de las leyes que en desarrolle de la misma, por
mandato de la propia Ley Orgianica de Libertad
Sindical, debe realizar el Gobierno de la Nacién
para regular la participacién y negociacién de los
funcionarios y de las centrales, etcétera, en la
funcién publica. Por lo tanto, hay determinados
temas que, por razones de un caracter o de otro,
no pudieron ser admitidos durante el tramite de
conversaciones que con estas centrales sindicales

se tuvo durante los meses de Junio-Julio hasta

mediados de Septiembre.

Desarrollando un poco la Ley, siguiendo por sus
Titulos, yo diria, primero, también insistir en el
ambito de aplicacion de la Ley, que es un tema
gue nosotros hemos tomado una decisidn yo creo
que firme sobre ese tema, y es que la Ley debe de
aplicarse a la Administracién de la Comunidad
Auténoma. Eso quiere decir que tiene que quedar
fuera, por razones obvias, tanto las Cortes de
Castilla y Leon, que ellas mismas promulgaron su
propio Estanto y por lo tanto tienen una base legal
por lo que se ordena la funcidén, digamos, al hacer
pablico dentro de las Cortes de Castilla y Lebn,
como también la Administracién Local. Entende-
mos que, una vez promulgada la Ley 7/1985, regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, las Cor-
poraciones Locales tienen completa capacidad y
autonomia, y asi se la debemos de predicar, para
organizar su propia funcién piblica. Evidentemen-
te, cualquier Corporacion, en uso de su autonomia,
puede fomar nuestra legislacién como legislacién

supletoria, pero eso lo hard si ellos lo estiman
oportuno y en ningin modo porgque nosotros enten-
damos que debe existir desde la Comunidad Auté-
noma mandato imperativo al respecto.

Por tanto, nosotros hemos hecho una funcidén
ptblica, una ordenacion de la funcion pablica diri-
gida exclusivamente a la administracion de la Co-
munidad Auténoma. No obstante, hay articulos que
prevén —y en esto creo que nuestra Ley es
sumamente abierta—, que prevén la integracién en
la funcién piblica de la Comunidad de Castilla y
Ledn a cualquier persona, cualquier funcionario
que esté desempefando sus tareas en otras admi-
nistraciones publicas, bien sea la Administracion
Local, bien sea la Administracién del Estado. No
ponemos ninguna traba en la Ley a que cuando se
produzcan los correspondientes concursos para,
diriamos, €] acceso a plazas, eteétera, puedan con-
currir personas que estén desempefiando sus ta-
reas en otras administraciones piiblicas. La Gnica

" cuestién es que la Comunidad se reserva, en caso

de necesidad, y por lo tanto es potestativo, la po-
sibilidad de hacer algfin curso de adecuacién de
ese personal en ¢l caso, evidentemente, que desde
la Administracién Local o desde la Administracion
del Estado, pero habiendo estado en areas, tra-
bajando en areas competenciales muy diferentes
de las que va a haber en la Comunidad Auténoma,
se precisari algin tipo de adecuacion,

De todas formas, lo que quede claro es que el
ambito de aplicacién es estrictamente a la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma.

. En el tema de personal, nosotros hemos segui-
do puntualmente las previsiones de la Ley 30,
formando lo que diriamos un esqueleto adminis-
trativo en base al personal funcionario v al perso-
nal laboral fijo, con caricter permanente al servi-
cio de la Comunidad, y el resto de las figuras son
figuras que tienen un carédcter de urgencia, de
ocasionalidad y de, sobre todo, excepcionalidad.
Es el caso del personal laboral que pudiera con-
templarse a tiempo parcial, que evidentemente -
esta abierta su posibilidad de acuerdo con la Ley
v de acuerdo con los propios convenios que regu-
lan la materia. El caso de los interinos, en eso se
ha sido. excesivamente escrupuloso en ese tema,
porque lo gque nosotros intentamos o pretendemos,
al menos, es que, cerrada la problematica de los
contratados administrativos —ustedes saben que
ha sido y es todavia un problema vivo en la fun-
cién publica de todo el Estado espaiiol y que
se arrastra desde hace muchos afios y que posi-
blemente muchos de los que estamos aqui presen-
tes hemos pasado por situaciones de contratacidon
administrativa, que a todos nos ha parecido, evi-
dentemente, que eran ilegales, o por lo menos que
se estaban haciendo vulnerando o rozando la vul-
neracidn de la legalidad—, ese tema que ha sido
vivo, digo, en la funcién plblica espaiiola y que en
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este momento en nuestra Comunidad Auténoma
hay contratados administrativos que llevan en esta
situacién desde mas de veinte afios, ese es un tema
que nosotros estamos dispuestos a cerrar, que.
como he dicho al principio, se cerrard una vez pro-
mulgada esta Ley v en el mas breve plazo de tiem-
po durante el ejercicio del ochenta v seis. Pero lo
que no queremos es abrir con el interinazgo una
situacion futura analoga a la de la contratacion
administrativa; de manera que la Ley en esto es
excesivamente rigurosa, si se guiere, en el sentido
de que solamente por razones de verdadera urgen-
cia, por razones de reservas de plaza, que una
persona haya pasado a desempefiar puestos de
responsabilidad politica, que le dan derecho a las
excedencias... al caracter de servicios especiales,
0 bien por las razones que —vuelvo 2 decir— sean
entendidas como auténticamente excepcionales,
las plazas, plazas de funcionarios, podran ser cu-
biertas con caracter interino. Pero esa plaza, en
el momento en que sea cubjerta por el personal
titular, el interino cesa automaticamente y no le
da derecho el ser interino a tener ningun plus ni
punto ni sobrepunto en cualquier otro concurso de
acceso a la funcién piiblica de la Comunidad Auté-
noma.

Yo creo que, desde esa perspectiva, entonces,
el caso del interinazgo es un caso gue se tendra
que resolver sOlo para aguellos temas puntuales.
urgentes, perentorios, que evidentemente se de-
muestre que scn imprescindibles para el buen fun-
cionamiento del servicio.

El tema de los eventuales e¢s un tema también
que preocupa y que en el aAmbito de la Ley, como
ustedes veran, se es excesivamente también estric-
t0, de manera que el tema de eventuales queda
ligado a la consignacidén presupuestaria que exista
al efecto y nunca se le considerari mérito para el
acceso a cualguier puesto de la funcidn publica
de la Comunidad Auténoma. Creo que este es otro
de los aspectos también que, evidentemente, con-
trola, limita, matiza el caracter de estas funciones
que son esporadicas o que tienen un caracter,
como el caso de eventuales, de asesoramiento o de
confianza. Pero ese hecho de que sean y que sean
necesarias y que existan esas personas no implica
en ningin mode que se integren ya y que les dé
derecho para cunalquier otro, dirfamos, aspecto
de acceso a la funcién plblica de la Comunidad
Autdénoma.

En el tema de 6rganos que van a regular la
funcién ptblica en la Comunidad se ha hecho un
esfuerzo también porque prime el drgano cole-
giado Junta de Castilla y Ledn sobre cualquier
otro érgano de caricter personal. Es la Junta,
como ustedes veran en la Ley, la que tiene autén-
ticamente todas las competencias, diriamos, de
programacion, de planificacién, de ordenacion, de
regulacitén, etcétera, de la funcién pblica de la
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Comunidad Auténoma. La Junta es la que esta-
blecerd, por Decreto, qué competencias, de esas
0 de aquellas otras que pudieran ser interesantes,
puedan ser administradas o regidas, de acuerdo
con la Ley del Gobierno, por los Consejeros o los
Secretarios Generales o el Director de la Funcién
Publica.

Se crean también dos drganos personales, ade-
mas del érgano colegiado, que son la Consejeria
de Presidencia y Administracién Territorial y la
Consejeria de Economia y Hacienda. Entendemos
que esos dos Organos personales deben de ser con-
templados en la Ley a los solos efectos de que
tienen un caracter general respecto del resto de
las Consejerias. La Consejeria de Presidencia
tiene las capacidades de propuesta a la Junta y de
ejecucidn e inspeccidn, diriamos, a través de su
Direccién General,. de los acuerdos y programas
qgue establezca la Junta, y la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda en todos aquellos temas que
tengan relacion con el gasto. En todos esos temas,
en los cuales pueda haber una posible implicacién
de gasto ptblico, la Consejeria de Eccnomia vy
Hacienda tendrid que dar su informe preceptivo
al mismo.

Y después se crean dos drganos, diriamos, de
coordinacién, de asesoramiento y coordinacion,
que son el Consejo de la Funcién Piblica, que es
la relacién entre los drganos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma que tienen en su com-
petencia la capacidad de direccién y €l personal
de la Comunidad Auténoma, de manera que ese
Consejo de la -Funcién Piblica viene a ser algo
anadlogo al actual Consejo Superior de laFuncién
Piblica creade por la Ley 30. Y, en este caso,
realmente, el Consejo de la Funcién Piblica tiene
una representacion que... mantiene la misma re-
presentacién que en el Consejo Superior de la Fun-
ci6on Pablica, a nivel nacional, se establece para
la representacion del personal, que es gque un fer-
cio de los miembros del Consejo de la Funcién
Publica de Castilla y Ledn estara formado por
representantes de las centrales, bueno, diriamos,
que actien o0 que tengan una representacién ma-
yoritaria en el sector.

Ese Consejo de la Funcién Piblica tiene com-
petencias importantes, a mi juicio, puesto que a
través de &l cualquier cosa que afecte a temas de
personal debe de estar sometida a su considera-
cién para que se emitan los correspondientes in-
formes. Pero no solamente es gue por parte de las
auforidades administrativas deban de someter a:
Consejo de la Funcién Phblica todos aquellos as-
pectos que tengan o que incidan en temas de pe:r-
sonal, sino que el propio Consejo de la Funcian
Piblica puede promover, a iniciativa interna de
las partes, puede promover estudios, sugerencias,
propuestas, etcéfera, hacia la Junta de Castilla v
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Leén, para que sean consideradas, sobre los temas
de personal.

Y después se insiste en la Ley, es decir, y se
recoge en la Ley una figura que yo puedo asegu-
rarles a ustedes que en el tiempo que llevamos
tuncionando, a nivel interno nos ha dado una
buena utilidad, v es la Comisién Técnica de Per-
sonal. La Comisién Técnica de Personal es un
6rgano interno de la Administracién, Es un 6rgano
para coordinar las diversas iniciativas, desde las
diversas Consejerias, en temas relacionados con
personal. Y al mismo tiempo también es un orga-
no, evidentemente, para plasmar en la politica
diaria de las Consejerias las normas e instruccio-
nes gue en materia de personal emanen de los
érganos competentes. Esa Comisién Técnica, que
ha estade ya vy que estd en funcionamiento desde
hace ya varios meses, ha permitido evitar algunas
de las disfuncionalidades que sé podian producir y
que de hecho se estaban produciendo anteriormen-
te, y se producian no por mala voluntad de nin-
guna parte sino simplemente a veces por el mero
desconocimiento mutuo de los problemas. Enton-
ces, desde esa perspectiva, nosotros entendemos
que la Comisién Técnica de Personal permite aglu-
tinar las voluntades desde los diversos gestores
de la accion piblica, que son los Consejeros ¥ sus
equipos, en los temas de la funcidén plblica, temas
de gratificaciones, temas de asignacion de niveles,
temas de ordenacion de relaciones, por ejemplo,
de puestos de trabajo, etcétera, todos, que yo cree
que son de notable transcendencia para el buen
funcionamiento de la Administracién.

Hecho esto, 1a Ley entra en un tema que noso-
tros entendiamos que era imprescindible gue se
tocara. Es decir, la Ley no podia quedar pendiente
de otra legislacién para que .se crearan los deter-
minados cuerpos o escalas en los que se ordenara
la funcién ptablica de la Comunidad Auténoma.
Eso era necesario hacerlo y hacerlo ya, en esta
Ley, para poder solucionar, como les decia antes,
los problemas que tiene la Comunidad.

Desde esa perspectiva, yvo quierc hacerles ver
que la estructura de Cuerpos-que se hace es una
estructura clasificadora, y en ningGn medo los
Cuerpos, a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, representaran ordenes de privilegios de unos
frente a otros. Es decir, el Cuerpo no es va €l
area donde determinados grupos, diriamos, se
aglutinan para defender sus privilegios frente a
otros, sino que los Cuerpos son, meramente, un sis-
tema clasificador del funcionariado en funcién de
sus titulos, sus méritos, sus capacidades, etcétera.
Y por lo tanto, desde esa perspectiva, tienen uste-
des, por un lado, a lo mejor posiblemente nosotros
lo hemos hecho equivocadamente y hay quien de
ustedes opina que no debe de ser eso, pero no
tienen ninguna otra virtualidad. Es exclusivamente
un sistema de referencia y en ese sistema de refe-

rencia se ordena al personal. No tienen ofra capa-
cidad ni tienen ninglin otro derecho. Entre otras
cosas, hay por ejemplo un articulo en la Ley que
es muy estricto, de manera que la pertenencia o
no a un Cuerpo no da derecho al desempefic de
ninguna plaza en concreto. Otra cosa serd que
cuando nosotros establezcamos las relaciones de
puestos de trabajo se indique que determinado
pueste debe de ser cubierto por funcionarios de
determinada categoria profesional, y, evidente-
mente, por tener esa categoria profesional estaran
clasificados en un determinado lugar del espacio
clasificador, pero sin que el hecho de la pertenen-
cia le dé derecho al desempefio.

Yo creo que ese ¢s un punto en el cual nosotros
profundizamos también y que en cierto modo es
el espiritu de la Ley 30. Les puedo asegurar que
eso es lo que esta en la Ley 30, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica, y nosotros
hemos queride también ser en eso escrupulosos en
el mandato de la Ley. Nosotros hemos mantenido
—por ofra parte también lo hace la Ley 30 y 1o
han hecho en los desarrollos posferiores—, hemos
mantenido dos érdenes ¢ dos grandes espacios cla-
sificadores. Uno es el de la Administracién Gene-

‘ral, que tiene funciones de caracter interdeparta-

mental, ¥ ofro es el de la Administracion ¥special,
en e] cual, realmente, lo que se hace son labores
conducentes o proximas al ejercicio de una pro-
fesion especifica. Esto no es innovar, esto existe
yva en la actualidad vigente desde hace muchos
afios. Y es mas, si nosotros queremos establecer
algin nexo con la Administracién Local es preciso
tener estas dos clasificaciones, es preciso tener
esta clasificacion en estos dos grandes espacins,
porque la Administracién Local lo sigue mante-
niendo y yo creo que la Administracién Local lo
mantiene y lo tiene con muy buen criterio, porque,
realmente, a la hora de cumplir cada uno su tarca,
es totalmente diferente aquellas personas que rea-
lizan con asiduidad el ejercicio de su profesion, el
ejercicio puntual, el ejercicio, diriamos, no sé, mi-
nucioso de lo que son sus tareas especificas, de
aquellas otras personas que tienen un caricter
interdepartamental, general, bien de asesoramien-
to general, bien de administracién general, bien de
ordenacién general de los papeles que llegan a la
Funcién.

Yo creo que en ese tema habria que ser cuida-
dosos, porque, vuelvo a decir, ahi hay €l nexo que
va a permitir conectar, cuando saquemos nuestros
concursos, con personas de la Administracion
Local que quieran acceder a la Comunidad Auté-
noma. Si eso no se hace asi, de alguna manera
nosotros tendremos que reinventarlo en algin otro
punto de la Ley, y por lo tanto parece realmente
absurdo que reinventemos aquello que existe ya,
que esta funcionande con bastante correcciéon y
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que parece que establece un marco suficientemente
adecuado.

Por otra parte, el niimero de Cuerpos a que
hemos quedado reducidos, por darles un detalle,
después de la Ley 30 existen todavia vivos en la
Administracion del Estado... la cifra se la daria
seguro mi Director General mucho mas puntual
que yo, pero creo que exceden de los quinientos,
me parece que estan todavia vivos quinientos cua-
renta y algn Cuerpos o Escalas en la Administra-
cion del Estado. No todos esos estin, evidente-
mente, transferidos a la Comunidad Auténoma,
pero hay varios centenares de Cuerpos diferentes
de personal transferido a nuestra Comunidad. No-
sotros creemos que en, un primer paso, reordenar
todo eso en el numero reducido de ocho Cuerpos
y algunas escalas, no sé si son tres o cuatro esca-
las, que se crean por esta Ley, es un primer paso
racionalizador que muchos afios antes hacia falta
que se hubiera dado. Yo creo gue ahora debemos
de empezar por esa racionalizacién y no¢ querer,
dando un paso excesivamente apurado, llegar a lo
mejor a una racionalizacién excesiva, porque, en-
tre otras razones, les puedo asegurar que podemos
perturbar la buena ordenacidn... en este momento,
a lo mejor esto dentro de diez afios no podria decir
esto que les digo ahora, pero en este momento
cualguier avance a mayores que los que aqui, en
este tema de clasificacion y ordenacion, se han
realizado perturbaria gravemente el proceso de
integracion tanto de los funcionarios ya recibidos
en estos Cuerpos como también, vuelvo a decir, de
la captacién de otras personas que estan desem-
peflando sus tareas en la Administracion Local v
que pueden integrarse con notable ventaja o con
notable rendimiento al servicio de la Comunidad
Auténoma.

Lo que hemos hecho ha sido eliminar un Cuerps
que existe en la Ley 30, en la Administracion del
Estado, que es el Cuerpo Subalterno. Nosotros en-
tendemos que todas esas tareas que tienen mas
bien un caracter manual, de! ejercicio de una habi-
lidad manual, méas préxima, diriamos, a lo que son
los trabajadores por cuenta ajena, es decir, el per-

sonal laboral, nosotros entendemos que debe de

ser laboralizado a todos los efectos. Y tnicamente
aquellas personas que han sido transferidas de la
funcién piblica del Estado, en su momento fun-
cionarios del Estado, esas personas tienen reco-
nocidos sus derechos a través de una Disposicion
Transitoria o Adicinal, no sé qué es, que les man-
tiene en su lugar, en su grupo de clasificacion a
todos los efectos hasta su jubilacion.
Evidentemente que, dicho eso respecto de los
Cuerpos, hay que decir lo contrario respecto del
punto siguiente. Digamos, la clave de béveda sobre
la que descansa la funcién pOblica, que también
nosotros entendemos que esa es la filosofia que
estd impresa en la Ley 30, son las relaciones de

Cortes de Castilla y Lebn 3.993

puestos de trabajo. Es ahi, en la relacién de pues-
tos de trabajo, donde esta la clave de la ordena-
cién y organizacién de la funcién piablica de la
Comunidad; la funcién plblica en su méas amplio
sentido, porgue, evidentemente, en las relaciones
de puestos de trabajo no solamente se clasificaran
todos los puestos de funcionarios, con sus condicio-
nes, matices, dedicaciones, niveles, etcétera, sino
también los puestos del personal laboral o que sean
adscritos a personal laboral y aquellos otros que
estén dedicados, dirfamos, al personal en contra-
tacién a tiempo parcial, es decir. Aunque esos
temas, los temas de contratacion a tiempo parcial
o los temas del interino para las plazas de funcio-
nario procederan exclusivamente de que exista
crédito en la partida presupuestaria y, en el caso
del interino, de que la plaza esté dotada completa-
mente a todos los efectos.

Las relaciones de puestos de trabajo, por lo
tanto, en la Ley se contemplan muy minuciosamen-
te. A lo mejor en ese momento yo podria darles
la razon en cuanto a decir que la Ley empieza a
hacerse reglamentista, pero nosofros entendemos
que era necesario que se hiciera asi y que en la
Ley se estableciera cuales eran los procedimientos
a través de los cuales se establecen las relaciones
de puestos de trabajo, se revisan las relaciones de
puestos de trabajo, se aprueban y se publican, .
porque las relaciones de puestos de trabajo van
a ser publicas en el Boletin Oficial de 1a Comuni-
dad Auténoma una vez que sean aprobadas.

En los Capitulos siguientes, pues, se habla de
los procedimientos de provisién. El procedimiento
de provisién de caricter general va a ser el con-
curso. jCuidado!, hay que distinguir, por si acaso,
cuando llego a este punto que esto no es el acceso.
El acceso a la funcién publica siempre se hara
0 por oposicidn ¢ concurso-oposicién libre. Una
vez que se ha entrado en la funcién publica es
cuando se proveen los puestos de trabajo, cuan-
do sale el concurso, y es entre el personal que
yva es de la funcién pablica el que puede concu-
rrir a esas plazas. Entonces, en esas plazas, el
método general serd el de concurso y el método
que nosotros entendemos debe de hacerse con una
mayor restriccion debe ser el de libre designa-
cion, Libre designacién que no quiere decir
que sea una decision arbitraria, sino gue también
tiene que realizarse a través de una primera fase,
evidentemente, de méritos, de valoracién de los
mérifos del personal, v luego es cuando entra en
juego la posible libre designacién. Qué puestos sean
o no de libre designacién deben de figurar también
en las relaciones de puestos de trabajo, de manera
que tampoco es una cuestién arbitraria que lo
dejemos a que en un momento dado un puesto se
saque a libre designacion; en las relaciones de
puestos de trabajo debe de figurar también si ése
es 0 no un puesto de libre designacion. Nuesira
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opinion, y de acuerdo con la legislacién que en este
momento es vigente, de los Decretos de que antes
les hablaba y que en ese punto no son derogados
por la Ley, entendemos que de libre designacién
solamente deberian de ser aquellos puestos ana-
logos o asimilados a Jefe de Servicio; Jefes de
Servicio o asimilados a éste son aquellos que pu-
dieran ser contemplados como de libre designa-
cién, o algan puesto, evidentemente, de secretaria
personal de Consejero o de Secretarios Generales,
etcétera, que. pudiera, por la indole especial de la
confianza, de todo €l mundo es entendido para que
ese caso pudiera establecerse.

Por lo tanto, de acuerdo con eso, los aspecios
sobre los que puede existir libre designacion deben
de ser todo lo reducidos que nosofros pretende-
mos. jPara qué? Pues para establecer claramente
lo que sea la carrera administrativa.

En ese sentido, los procedimientos de provisién
que les digo estan abiertos a todos los funcionarios
de la Comunidad, cualquiera que sea su situacion
administrativa; evidentemente, no a aquellos que
estén separados. del servicio, porque esa es una
situacién administrativa nula, diriamos; es decir,
aquellos que tengan una situacién administrativa
en vigor. Y por lo tanto, desde esa perspectiva,
cualquier persona de la Comunidad, esté en una
calidad de servicios o de otra, puede concurrir a
esos concursos de la Comunidad. Podran partici-
par los de otras administraciones, como les decia
antes, tanto de la Administracion Local como de
la del Estado. Y se hard una adscripcién indis-
tinta, sin reserva de plazas a Cuerpos o Escalas,
salvo que sea determinado, en razén de algunas
especificidades, por la propia Junta,

Y hay un punto gue nosotros entendemos que
es importante. A nosotros realmente lo que nos
preocupa, v si ustedes van viendo ¢l trasfondo de
la Ley, hay una preocupacion por el servicio al
ciudadano. Lo que nos preocupa es no tanto que la
funcién piublica se ordene para los propios dere-
chos y deberes del personal, sino que se ordene
para que ese personal cumpla correctamente sus
misiones de cara al ciudadano al que debe de
servir.

Y en ese sentido, aquellas personas que cubran
plazas por concursoe, por razones motivadas, dan-
doseles audiencia, no cambiandoles de lugar de
destino, pero si... y conservandoles, evidentemen-
te, todos sus derechos econdémicos adquiridos, por
grado, etcétera, de acuerdo con lo que establece
la Ley 30, si que podran ser removidos de ese
puesto al que fueron nombrados por concurso. No
entendemos gue esto sea una sancidn, sino todo lo
contrario: es encontrar entre todos —y por eso
tienen el derecho de audiencia-——, encontrar entre
todos, también por el funcionario afectado, cuil
sea €l puesto en que una persona puede servir
mejor a la colectividad o puede desarrollar mejor

N

su propia personalidad. Y en ese sentido, nosotros
tenemos previsto esa posibilidad, que entendemos
que agilizaria y facilitaria el ubicar a cada per-
sona en su lugar idénee, del posible cambio de
puesto de trabajo por resolucién motivada, razo-
nada y con todas las garantias para el funcio-
nario.

Aquellas plazas que en los determinados con-
cursos no se cubran saldran todos los afios a oferta
de empleo publice, v también se establecen una
serie de plazos, en funcién de la fecha de aproba-
cién de los Presupuestos Generales del Estado,
para que la oferta de empleo piblico sea piblica.

La seleccion del personal, evidentemente, se
hace en esta oferta de empleo plblico —son los
que acceden a la funcién pablica— por concurso,
concurso-oposicion u oposicion libre, y establece-
mos gque puedan existir cursos de formacién de
cardcter eliminatorio, que puedan existir, y eso
se hara en funcién de la especialidad de cada
puesto y, evidentemente, anunciandolo previamen-
te en la convocatoria del concurso o concurso-
oposicion; es decir, lo que no puede hacerse es sin
la previa convocatoria. Forma parte, entonces, el
curso de formacién o de seleccidn, ese curso for-
ma parte de todo el proceso de seleccién.

. Se regula también en la Ley algo que venimos
ya ejercitando, que es el Registro General de Per-
sonal de la Comunidad Auténoma. Yo €¢rec que en
eso se ha ido avanzando bastante a lo largo de
este afio. Nosotros entendiamos que tal y como ha
iniciado su funcionamiento era correcto y que, por
lo tanto, con pequeiias, muy ligeras matizaciones,
se contempla en la Ley. La inscripcién en el Re-
gistro es imprescindible para acreditar retribu-
ciones en némina. Eso estid asi también en el De-
creto creador provisional... del Registro provisio-
nal de la Comunidad Auténoma y eso debe estar
recogido en la Ley, que la inscripcién en el Regis-
tro es condicion imprescindible para acreditar
haberes.

El establecimiento de la carrera administrativa
de esa manera que hemos establecido se realiza
por los pasos que marca la Ley 30: a través del
reconocimiento del grado personal, facultando el
ascenso de grados, el pase de Cuerpos o Escalas
de un mismo grupe y la promocién interna de un
grupo inferior a otro superior. Y en ese sentido,
que es lo que nosotros amabamos o que llamamos
como movilidad vertical del funcionario, aparece
una figura que ustedes tienen ya aqui también su
Ley aprobada por Comision, dictaminada por Co-
misién, y que aprovecho para decir que me parece
que deberiamos también de aprobarla conjunta-

- mente, si pudiera ser, con esta propia Ley de la

Funcién Piblica, que es la Ley que crea el Insti-
tuto de la Funcién Piblica de Castilla y Ledn, que
tiene como misién fundamental el realizar cuan-
tos cursos, experiencias, efcélera, sean necesarios
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para facilitar el propio personal de la Comunidad
que, si estd interesado en promocionarse, pueda
realizarlo v que la Comunidad esté dispuesta a
facilitar cuantes cursos, medios, etcétera, sean
precisos para que ninguna persona de la Comu-
nidad que tenga aspiraciones, que se sienta con
capacidad de mejorar su situacién y el desempefio
que en un momento dado realiza, pueda hacerlo.

En ese sentido, nosotros entendemos que <l Ins-
tituto puede desempefiar una funcién clave en lo
que significa la carrera administrativa y la ga-
rantfa de la movilidad vertical del personal.

Para facilitar la promocién interna, se estable-
ce en la Ley también una reserva en el nimero de
plazas. Esa reserva es de hasta un cincuenta por
ciento del nimero de las plazas vacantes se reser-
van para... pueden reservarse, perdon, pueden
reservarse para facilitar la promocién interna.
Nosotros hemos entendido, por ejemplo, porque ese
es uno de los puntos que no pudo ser atendido en
las conversaciones con las centrales sindicales,
que ese debe de ser un techo maximo y nunca un
punto de minimo, como ellos pretenden. Y quiero
razonirselo: Porque eso es un punto de equilibrio
en el cual tiene que jugar en cada momento, no
sblo las expectativas de los que ya estan dentro,
de un colectivo, sino también las de aquellos que
acceden por primera vez o de aquellos que estan
llegando en sus formaciones universitarias, etcé-
tera, a poder concurrir a las plazas que convogque
la funcién pablica. Es ese punto de equilibrio entre
aspiraciones de unos y deseos legitimos de otros
en €l que nosotros hemos intentado mediar esta-
bleciendo esta férmula de hasta un cincuenta por
ciento.

Ademés habria un cuestidn evidente v que
seguro que no les pasa desapercibida a Sus Sefio-
rias, y es que si lo establecemos como un minimo,
podria llegar a haber casos en que tuvieran que
quedar continuamente plazas vacantes porque no
hubiera personal para cubrir ese minimo de! cin-
cuenta por ciento. Luego eso es también otro pun-
to, evidentemente, que no puede quedar fijo en la
Ley, tan rigidamente fijo, porque podria legar a
atar las manos en cualquier momento en que qui-
siéramos cubrir un nimere de plazas determina-
das. Imaginense ustedes unas plazas especiales de
ingenieros o de arquitectos, o de directores, o de
jefes de seccién ¢ de letrados de la Comunidad;
si no hay en ese cincuenta por ciente, si no tene-
mos personas, queda esa plaza vacante, no la po-
demos sacar a concurso, y no podria sacarse a
concurso si estableciéramos tajantemente en la
Ley lo del minimo del cincuenta por ciento.

Pero eso es una cuestién formal. Eso es una
cuestién, si se quiere, de procedimiento. Yo doy
mucha mas importancia a lo que les planteaba en
el origen, a que tenemos gue tener un criferio de
equilibrio entre ambos blogques de aspiraciones,
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de los que llegan y de los gue estan, ambas legiti-
mas, ambas hay que intentar aglutinarlas, llevar-
las al consenso mas prudente, siempre velando por
el mejor funcionamiento de los servicios.

La movilidad horizontal se garantiza fambién
en la Ley. Creo que es ésta la primera de todas
las que fueron pasando por la Comisién, lo mismo
que es la primera en cuanto al tema de Cuerpos,
etcétera, que fueron pasando por la Comisién Su-
perior de Personal... Superior de la Funcién Publi-
ca, el Consejero Superior de la Funcién Ptblica,
que regula el trasvase, el acceso, el paso de fun-
cionarios de unas administraciones a otras, con-
templando una figura que tendri que ser regulada
posteriormente también por 1a Administracion Cen-
tral, que se llama «de servicios en otras adminis-
tracioness. Esa figura que se regula aquf va a per-
mitir, a partir de la entrada en vigor de la Ley,
que funcionarios de la Comunidad Auténoma pue-
dan pasar a desempefiar funciones o servicios en
Corporaciones Locales. Este es un tema importan-
te de cara a la conexién y coordinacidn, colabora-
cién, transferencia, delegacién, etcétera, de fun-
ciones a Corporaciones Locales. Ese era un tema
vital para poder hacer todo eso y, por lo tanto, la
Ley contempla esa posibilidad de que funcionarios
de la Comunidad puedan estar en servicios en
otras administraciones. Y al mismo tiempo, en re-
ciprocidad, contempla que funcionarios de cual-
quier otra administracién pfiblica, de una Comu-
nidad Autdénoma, de las Corporaciones Locales o
del Estado, puedan venir a desempefiar su puesto
de trabajo en la Comunidad Auténoma, quedando
en sus administraciones de origen en la situacién
de servicios en otras administraciones piblicas.

La tnica parte que tiene un carécter, diria,
estatutario, en el Unico punto que hemos gquerido
romper nuestra propia voluntad, como les expre-
sébamos en el predmbulo, de no hacer un estatuto,
s en el tema retributivo. Pero nosotros hemos
creido que era necesario establecerlo en esta Ley
para clarificar de una vez por todas todo ese sis-
tema retributivo, maxime cuando en este momen-
to la Ley, dirfamos, hace un punto nuevo de no
retorno: el que los Cuerpos no son ya los que
tienen adscritos los salarios o los devengos o las
percepciones, sino que son los puestos de trabajo
los que van a recibir esas percepciones, y esa
diferencia estd en la Ley y por ella es por lo que,
evidentemente, tenfamos que establecer alguna
normativa en relacidon con el sistema retributive.
Yo dirfa que es en ese capitulo de Ia Ley donde
més claramente se ve que los Cuerpos dejan de
ser un sistema, diriamos, que controla o que me-
diatiza a la funcién ptblica y son, de ahora en
adelante, un mero esquema clasificador sin ningiin
otro derecho.

El conjunto de Disposiciones adicionales y tran-
sitorias yo les hago gracia de todas ellas, salvo en
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dos que si que me gustaria hacerles algunas ma-
tizaciones.

Una es la Disposicion Adicional Tercera, que
estd en relacién, evidentemente, con el articulo
donde se crean los Cuerpos y Escalas iniciales,
porque también se abre ahi la posibilidad de que
otro dia las Cortes creen otros, en esta Ley. Esta
Disposicion Adicinal Tercera yo la definiria con
una palabra: es una disposicién ecléctica. Entre
diversas posturas, nosotros hemos escogido una,
que es la que sometemos a Sus Sefiorias. ;Qué
‘posturas habria? Una postura seria aqui «a rapa-
terrdns gue dicen en algunas tierras de este terri-
torio, es decir, todos dentro, sin mas historias,
todos ahi, al mogollén, en los Cuerpos tal y como
nos han sido transferidos; esa seria una postura.
Otra postura —ese es un extremo, evidentemente,
yo entiendo—, otra postura también entiendo que
extremada seria decir: no, no, en estos Cuerpos
no entran més que aquellos que en este momento
estan en Cuerpos «vivos» de la Administracion
(pongan lo de «vivosy entrecomillado, no quiero
decir en ningln modo ni referirme a las personas
que estén en esos Cuerpos, sino que estan reco-
gidas en la Legislacidn, que no estan en situacio-
nes de «a extinguir» ni «a ser integrados en», ni
en ninguna de esas maltiples férmulas que existen
en las relaciones de los Cuerpos del Estado, sino
que son Cuerpos, como Cuerpo General de Admi-
nistracién, o el Cuerpo de Gestidn, los Cuerpos que
en este momento estan por Ley) y el resto decir:
mire usted, ustedes no cumplian las condiciones,
ustedes no tienen los titulos, ustedes no son, uste-
des fuera. Esa es la otra postura.

Nosotros hemos establecido, y entendemos que
desde esta perspectiva que yo les decia, una Dis-
posicién Adicional que permite integrar en los
Cuerpos de la Comunidad a todas aquellas per-
sonas que sirven a la Comunidad y que tienen
reconocidos los correspondientes titulos y méritos
suficientes para integrarse en la funcién piblica
de la Comunidad. El resto no queda desamparado.
El resto, evidentemente, lo segnimos manteniendo
a través de la misma Disposiciéon Adicional en la
situacién de «a extinguirs, igual que como proce-
dian. Entonces, la Disposicion Adicional siempre,
si ustedes van viendo, es un continuo, yo diria, es
casi como un «Bolero de Ravely, pero en letra; es
decir, es un continuo retornar siempre a lo mismo.
Si ustedes se leen la primera vez que establecemos
la Disposicion Adicinal la integracién en los Cuer-
pos, esa misma se repite a lo largo de todo el pro-
ceso, y tiene dos partes, es decir, siempre se inte-
graran, si tienen bien Sus Sefiorias y aprueban el
texto como va aqui, de la manera siguiente. Una:
aquellos que estin en este momento en Cuerpos
«A», «B», «C», que se numeran y que son los Cuer-
pos que yo llamaba <vivoss, esos quedan integra-

dos autométicamente. El resto del personal de la’

Comunidad Auténoma que no esté en esas relacio-
nes y que se encuentra en situaciones de «a extin-

guir», etcétera, o que no iuviera los titulos ade-

cuados en su momento, esos quedan en una situa-
cidn que es el apartado segundo siempre, es decir,
«se integrarans. Eso quiere decir que hay —y lo
prevé también la Disposicion— un proceso perso-
nal, persona a persona, en el cual se ira viendo si
esa persona tiene las condiciones que establece la
Ley para integrarse, que son: haber dispuesto de
Ia titulacién adecuada para el ingreso en esos gru-
pos que se establecen en la Ley en el momento
en que ellos entraron en su Cuerpo de origen y
estar desempefiando funciones de esas en el mo-
mento actual, Ese es €l tdnico... las dos condicio-
nes: que estan en disposicion de las titulaciones
adecuadas en el momento en-que ingresaron en
aquel Cuerpo que quedd «a extinguirs y que en
este momento sigan desempefiando las tareas que
se prevén para esos Cuerpos o Escalas. Con esas
dos condiciones, entonces, se .establecera un pro-
cedimiento de integracién puntual, a peticidén del
interesado, para lo cual ya desde la. Funcién Pa-
blica se esti trabajando en la preparacion de los
modelos, cuestionarios, etcétera, que sean preci-
808 para que ese proceso pueda realizarse lo antes
posible.

Y es evidente, v se lo puedo asegurar, nosotros
creemos que con estas dos condiciones, con los
que ya eniran directamente mas aquellos que se
integrarén, es posible que quede integrado en los
Cuerpos que prevé esta Fey alrededor del ochenta
por ciento del personal al servicio de la Comu-
nidad Auténoma. Queda un resto; ese resto —vuel-
vo a decir— no quedaréan integrados en estos Cuer-
pos, quedardn en los grupos que fueron transfe-
ridos en la situacion de «a extinguirs.

Esa es la Disposicion Adicional Tercera, esa es
la parte fundamental, porque el resto de los apar-
tados de esa Disposicion Adicional Tercera no son
mas que decir esas situaciones de <a extinguir»
y facultar a la Consejeria de Presidencia y Admi-
nistracién Territorial para realizar el procedimien-
to necesario para que se produzca esta segunda
parte del «se integrarans.

Por lo tanto, la Disposicién Adicional intenta
ser, en cierto modo, un punto medio. Que lo logre-
mos serd ofro problema, también un poco depen-
diente del apoyo, voluntad, de Sus Sefiorias. Un
punto medio entre esas dos posiciones extremas,
buscando que toda aquella persona que redna las
condiciones, que esté dispuesta a servir a la Co-
munidad y que la esté sirviendo en los puestos que
se recogen para esos fines entren, sean integrados
con todos los derechos en los Cuerpos o Escalas
que se crean en esta Ley. ' _

Y la otra Disposicion es una Disposicién Tran-
sitoria, que es la Disposicion Transitoria Primera,
en la cual damos solucién a la representacion de
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los sindicatos en tanto en cuanto no se produzcan
las correspondientes elecciones sindicales. Noso-
tros creemos que el hecho de que se hayan produ-
cido o0 no las elecciones sindicales en el ambito
de la funcién piblica de la Comunidad Auténoma
no debe de ser un dbice para la puesta en funcio-
namiento del Consejo de la Funcién Pablica, v en
ese sentide nosotros, de acuerdo con el convenio
firmado con las tres centrales que antes les citaba,
entendemos que son ellas las que inicialmente tie-
nen la representacion, y les asignamos represen-
tacidén en funcion, o bien porque ellos... no sé si se
dice... esperen que lo vea exactamente porque
luego... «hasta tanto no se celebre —dice—, la
designacién correspondera a las centraless, v son
ellas las que nos designaran, de acuerdo con los
baremos que ellos establezcan internamente, quié-
nes son los representantes en ese Consejo de la
Funcion Pablica.

Estos serian los puntos importantes de la Ley
¥y vo creo que con ello, si lo tiene a bien el sefior
Presidente, por mi parte yo daria concluida la
exposicién y tinicamente le pediria, por si acaso,
porque a lo mejor algin aspecto técnico haya po-
dido quedar olvidado, que si el Director General
—v si tiene a bien el Presidente-— quisiera infor-
mar de alguna cosa a mayores, yo le pediria al
Presidente que le diera la palabra por si acaso.

EL SEROR DIRECTOR GENERAL DE FUN-
CION PUBLICA (SEROR GONZALEZ GONZALEZ):
Muchas gracias. Realmente, la exposicién del se-
fior Consejero creo que se ha recogido todo la filo-
sofia que impregna este Proyecte de Ley que se
somete. Me parece que nada se ha dejado en el
tintero y, por tanto, salvo a que haya preguntas
puntuales, yo por mi parte no tengo nada que
afiadir.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORTT-
MARTINEZ POLANCO): Entonces, vamos a to-
marnos un descanso de un cuarto de hora para
que los diferentes Grupos puedan cambiar impre-
siones y seguiremos lo...

(Se suspendié la sesién siendo las once horas
cincuenta y cince minutos, reanudandose a las
doce horas treinta minutos.)

EL SERQOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Se reanuda la sesién. Se
va a abrir un turno de Portavoces de los diferen-
tes Grupos Parlamentarios. Ante la ausencia del
sefior Cabezas, tiene la palabra, por el Grupo Po-
pular, el sefor Posada Moreno.

FL SENOR POSADA MORENO: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Sefior Consejero, sefiores
Procuradores. Hemos oido con mucha atencidn en

nuestro Grupo la exposicién que ha hecho el Con-
sejero de Presidencia y Adminjstracién Territorial
sobre el Proyecto de Funcién Pablica. Cres que
todo lo que él ha dicho nos sera til en la discusion
del Proyecto, porque ha fundamentado, practica-
mente, todos los aspectos del Proyecto de Ley.
Nosotros, sin embargo, estamos en un desacuerdo
bastante grande con el Proyecto de Ley. Yo creo
que, a pesar de ser nuestro desacuerdo bastante
grande, no es tan grande como el que, seghin
hemos leido en la prensa, tiene la propia U.G.T.,
pero de todas formas es un desacuerdo importante.

St guiers decir, como punto esencial, que a no-
sotros nos parece fundamental el consenso para
hacer esta Iey. Por ello, a pesar de esto gue he
dicho anteriormente, de las profundas diferencias,
vamos a hacer todos los esfuerzos posibles para
llegar a un consenso v una Ley consensuada, por-
que, en efecto, esta Ley tiene gue servir para
todos los Gobiernos de Castilla y Leén. Todo fun-
cionario debe sentirse amparado por esta Ley y
todo ciudadano de Castilla v Leon debe saber que
hay una Ley que hace funcionar a la Administra-
cidn Publica independientemente de quien esté
dirigiéndola politicamente. Ahora bien, lo mismo
que nosotros vameos a hacer un gran esfuerzo, yo
pido un gran esfuerzo al Grupo Parlamentario
Socialista para que busque también ese consenso,
porque el consenso, indudablemente, es pacto y en
el pacto hay que ceder ambas partes. Yo espero
que consigamos ese consenso 1o mas completo po-
sible y gue pueda extenderse a todas la Ley o por
lo menos a los puntos méas esenciales.

Si quiero sefialar que, indudablemente, la Ley,
a pesar de ese consenso que espero que tengamos,
la Ley que saquemos va a ser una Ley bastante
mala. Y eso es asi porque nuestra Ley, la Ley de
Castilla y Ledn, de la Funcién Pablica de Castilla
v Ledn viene enmarcada en sus aspectos esencia-
les, 0 en muchos de sus aspectos esenciales, por la
Ley 30/84, que es una Ley mediocre. Y esto lo digo
no desde un punto de vista partidista ni politico,
sino porque el propio desarrollo de la Ley v la
propia opinién de los que hicieron la Ley asi lo
confirma. Esta Ley, que tarddé mucho el Proyecto
en elaborarse, cuando llegé a las Cortes... al
Congreso de los Diputados hubo un momento de
consenso con el Grupo Popular en que salié un
texto que era diferente al enviado por €l Gobierno
practicamente en mas del cincuenta por ciento.
Sin embargo, la ruptura del consenso por un punto
esencial, pero minimo en la Ley en cuanto, diga-
mos, a espacio, y esencial como era el de la jubila-
c¢ién, rompid el consenso y se volvid a un texto ini-
cial gue por los propios Diputados del Grupo Par-
lamentario Socialista se habfa considerado como
un textc malo ¥y que el nuevo texto lo mejoraba
sensiblemente; sin embargo, esa ruptura de con-
senso hizo volver al texto anterior. Por lo tanto,
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tenemos que ser siempre conscientes de que esta
Ley 30/84 nos lleva por un camino del que no po-
demos salirnos pero que es un camino que no seria
el mejor de los posibles ni mucho menos.

Dichoe este, yo voy simplemente a sefialar, por-
que a través de las enmiendas que nuestro Grupo
haga se veran nuestros desacuerdos parciales en
todos y cada uno de los puntos, unos mayores,
otrcs menores, tres puntos generales en los que
manifestamos un claro desacuerdo con el Proyecto
de Ley.

El primero de ellos es el tema estatutario de
esta Ley. Indudablemente, esta Ley, como he dicho
antes, puede ser una Ley mala, pero lo que no
debe ser es una Ley incompleta. La Ley de Medi-
das de 30 de 1984 toca y toca profundamente ese
tema. Pero es que todas las demas leyes que vie-
nen aqui recogidas en el libro que nos ha facilitado
las Cortes: leyes de Castilla-La Mancha, hecha
POr COnsenso pero con gobierno socialista; Ley de
Catalufia, hecha por consense con Gobierno de
Convergencia; la Ley de la Funcién Pablica valen-
ciana, hecha sin consenso por el Gobierno socia-
lista; el Proyecto de Ley de Ordenacion de 1a Fun-
cién Piblica de la Junta de Andalucia, proyecto
por el gue no va a haber consenso, presentado por
un Gobierno socialista; el Proyecto de la Comuni-
dad Autdénoma de Aragon, que es posible que haya
consenso pero presentado también por un Gobier-
no socialista, e incluso la Ley Foral, a la que no
me atrevo a opinar porque no la conozco, todas las
demés leyes contemplan ¢l tema estatutario y lo
desarrollan en lo que es posible, dados los condi-
cionantes de la Ley 30/84. Entonces, a mi me pa-
rece un poco excénirico el que en Castilla y Lebdn
no togquemos este tema cuando se va a tocar en
las otras dieciséis Comunidades Autonomas.

Un segundoe punto de desacuerdo es ¢l del tra-
tamiento de la Administracién Local. Nosotros
creemos que, siendo muy respetuosos, pretendien-
do, como es la filosofia de nuestro Grupo, la ma-
xima vigorizacién de las Corporaciones Locales
—Diputaciones y Ayuntamientos—, sin embargo
hay algunos aspectos de la funcién pilblica de
Diputaciones y Ayuntamientos que pueden y deben
ser contemplados en este Proyecto de Ley o en
esta Ley cuando quede aprobada.

Y finalmente, nosotros estamos en desacuerdo
de la representacién y de la participacién de los
funcionarios y de sus sindicatos en fodos los temas
de funcién piiblica. Creo que este Proyecto es
enormemente cicatero. Se me puede contestar que
hay que esperar a la Ley de Libertad Sindical de
los funcionarios; yo no lo creo. Creo que los puntos
esenciales de la libertad sindical, del Consejo Sin-
dical de la Funcién Puablica, de la participacion
de los trabajadores, de los funcionarios, tode ello
puede tocarse aunque no haya sido desarrollado
por la Ley del Gobierno de la Administracion.

" Por otra parte, ya incluso prescindiendo de ese
tema sindical gue a mi me parece bésico y que
creo que debemos tratarlo, yo es que la misma
participacion que tiene en puntos concretos, como
es el Consejo de la Funcién Pablica, es una parti-
cipacidn minima, minoritaria y que ademas no
existe siguiera en la Comision permanente de ese
Conseje de la Funcién Pablica, que légicamente es
el que va a tratar mayor cantidad de temas. Es
decir, la participacion de los funcionarios es baji-
sima, no se contempla, no se le da la adecuada
estructura. :

Por todo ello —y con esto termino—, recapitulo
el que nosotros tenemos profundos motivos de dis-

" crepancia pero que estamos dispuestos, v lo esta-

remos dispuesto a lo largo de toda ia tramitacion
de la Ley, en todo tipo de Enmienda a la Totalidad,
enmiendas parciales, nosotros buscaremos siempre
que se llegue a un consenso que permita sacar una
ley aplicable para todos y que sea de todos. Mu-
chas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Muchas gracias, sefior

‘Posada. Tiene la palabra el sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR NAL-
DA GARCIA): Si muy brevemente, En primer lu-
gar, para agradecerle la disposicion de &nimo de
bisqueda de un acuerdo. Creo que en esta linea,
pues, lo més probable es que avancemos todos y
que sepames encontrar ese grado de consenso.

Respecto a algunas valoraciones que ha hecho,
yo no voy a entrar en ellas. Cada uno que juzgue,
cada uno es responsable de sus actos.

Si que tengo que decir que, evidentemente 2
pesar de la calificacién de bastante mala dada
a la Ley 30, yo creo que tiene —y en esto si que
me tendra que reconocer Su Sefioria— primero...
aungue sdlo sea este valor, pero es un valor im-
portante, creo yo: ha servido de revulsivo para
mover toda 1a funcién pliblica espafiola, y vo creo
que con eso ya, solamente con eso ya seria digna
—vy lo serd me imagino yo—, digna de mencion en
su dia. Posiblemente tenga bastantes errores, po-
siblemente no haya llegado fodo lo profunda que
pudiera haber llegado en algunos temas, pero yo
creo que, en ese sentido, es un marco importante
que modifica sustancialmente lo que ha sido la
funcién publica tradicional, que no es de desdefiar
ese juego que hace cambiando la filosoffa de
cuerpos por la de relaciones de puestos de tra-
bajo, etcétera. Yo creo que ahi hay valores indu-
dables en los que habra que profundizar, sobre los
que habria que mejorar en su dia, pero gue, al
menos, yo creo qué sirve de detonante y, sobre
todo, de puesta en marcha de iniciativas como las
que ya estin tomando el resto de las Comunidades



CoMISIONES - IN.* 119

Cortes de Castille y Lebn 3.999

Auténomas, que yo crec gue van incluso corri-
giendo, adecuando bastante también el propio mar-
co de la Ley 30 a las diversas Comunidades.

Entrando en los fres puntos que ha citado, no-
sotros seguimos insistiendo en que no es preciso
un estatuto, que ya esta ahi el del afio 64, me pare-
ce que es. Porque si ustedes también ven esas
leyes y se cogen el del afio 64 veran que aproxi-
madamente el 90 % es una copia, a veces hasta,
bueno, mejor o peor hecha, pero es una copia del
estatuto actualmente en vigor. Lo que pasa es que
a todos nos parece gue quedamos como muy bien
diciendo: es que somos capaces de hacer el esta-
tuto ¥ como el Estado no lo ha hecho antes noso-
tros lo hacemos y lo ponemos. A mi me parece
que..., por lo menos este Consejero y la Junta tam-
bién ha influide en ella, evidentemente, lo sufi-
ciente para gue estas pequefias cuestiones de pre-
potencia o de intento de conflicto, pues, que se
hayan eliminado.

Nosotros, de verdad, insistimos en que no es
preciso, pero Sus Sefiorias tienen 1a palabra; tam-
pcco hay ningGn inconveniente en que ustedes
vean aquellas partes que pudiera ser de interés
ser incluidas, porque lo mismo que hemos hecho
en e] tema de retribuciones —y se lo he explica-
do—, pudiera haber otros temas en que a lo mejor
era procedente u oportuno que también se reco-
gilera algo sobre esos aspectos. Véanle Sus Sefio-
rias; por mi parte, insisto que erec que no es pre-
ciso, que estd una legalidad ahi que ampara con
suficiente garantia a todos los ciudadanos, vamos,
a todos los funcionarios en este caso particular, y
que incluir ese articulado o esos articulos del
estatuto, con una copia mejor o peor, acertada,
pues, creo que no conduce a ninguna parte. Pero.
de todas las maneras, vean Sus Sefiorias si es
posible alguna cuestién que sobre todo matice o
enriquezca el Proyecto de Ley.

Yo no puedo decir lo mismo de la Administra-
cién Local y se lo digo desde mi perspectiva tam-
bién de haber sido responsable en algunas Areas
locales. Si queremos hacer una Ley que sirva pars
la Administracién Local tenemos que hacer otra
Ley. Se lo digo con toda sinceridad. Decir simple-
mente que esta Ley es de aplicacién en lo que no
sé qué a las Corporaciones Locales no es valido.
Las Corporaciones Locales tienen singularidades
importantes que no se pueden tratar de manera
homogénea, incluso, a nivel general; singularida-
des importantes entre ellas mismas. No es lo mis-
mo los funcionarios actualmente llamados de habi.
litacién nacional con los funcionarios de un Ayun-
tamiento capital de provincia, con el personal
débil, etcétera, —mo débil en contextura fisica
pero si en otra cosa si ustedes me entienden— de
los pequefiisimos Ayuntamientos de nuestra Comu-
nidad Auténoma. Creo que no estariamos haciendo
una cosa vélida, les hariamos un flaco servicio a

los Ayuntamientos. Yo entiendo que los Ayunta-
mientos, si ellos quieren, pueden acogerse, nadie
se lo impide, en uso de su propia autonomia, nadie
se lo impide. Evidentemente, esta legislacion, lo
mismo que la del Estado, también es supletoria de
las de los Ayuntamientos, sin decirlo. Por lo tanto,
yo creo que con eso tenemos suficiente para que
las Administraciones Locales vayan acercando su
normativa a la normativa general. Usted mismo
conoce como la aplicacion de la Ley 30 a las Cor-
poraciones Locales. Es que es un mundo que va
tradicionalmente, histéricamente, ha sido diferen-
te, por tradicién. Entonces, el intentar simplemen-
te a través de un texto legal el decir: bueno, de
ahora en adelante ya todos vamos a ir sobre el
mismo carro, yo lo veo con graves dificultades.
En este sentido es por lo que hemos preferido re-
ducir nuestro dmbito al Ambito de la Adminisira-
cion de la Comunidad Autéonoma, que es mucho
mé&s homogéneo, dejando, evidentemente, abierta
la posibilidad de que las Administraciones Loeales
se conecten con nosotros, etcétera. Y sobre todo
una cosa, que €so si que se lo hemos garantizado:
cualquier persona al servicio de la Administra-
cién Local puede venir a la Comunidad Auténoma.
Esto es lo que nosotros en nuestro entender debia-
mos de hacer y no seguir ahondando en ese tema,
porque, de verdad, yo creo que podriamos cometer
muchos errores.

Porque también estd garantizada una cosa —v
se lo he dicho cuando los fundamerntos... no sé si
ha pasado desapercibido: que la Ley también lo
que prevé es que si un dia, a través de los pro-
cesos que establece nuestro Estatuto, Nlegiramos
a establecer esos cauces de conexién Comunidad
Auténoma-Corporaciones Locales, también los fun-
cionarios de la Comunidad Autdnoma, sin ninguna
merma en sus derechos, estarian en los servicios
locales perfectamente integrados. Dirfamos, ese
doble flujo de los nuestros hacia las Corporaciones
Locales hacia la Comunidad Auténoma es lo que
se ha garantizado y c¢reo que es suficiente. Entrar
en més femas me parece que puede ser peligroso
vy yo no sé, incluso, si no estariamos violande la
propia Ley 7, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local. '

En cuanto a la representacién de las fuerzas
sindicales, mire, tengo que decirle... Usted me ha
citade varias leyes. En todas ésas no hay ninguna
Disposicién Transitoria que contemple como noso-
tros que nada mas entrar en vigor la Ley los sin-
dicatos formen parte de los Consejos. No hay en
ninguna, Bs decir, nosotros hemos dado un paso
adelante importante. A lo mejor se ha sido cicale-
ros, yo no lo creo. Hemos mantenido lo que tienen
todas: un tercio, hemos ido a un tercic del per-
sonal.

;Que a lo mejor habria que haber... en lugar
de haber puesto tres epigrafes genéricos de com-
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petencias del Consejo haber hecho una numeracion

més prolija 0 més ligada a esas otras funciones,
tanto de’la Junta como del Consejero de Presiden-
cia y Administracién Territorial, que influye sobre
el personal y haberlas relacionado como objetivo,
diriamos, también, de informe, etcéfera, del Con-
sejo? Pues es posible. Ahi estidn Sus Sefiorias y lo
entienden también asi y realmente pueden corre-
girlo. Pero, de verdad, entiendo que hemos hecho
un esfuerzo de que esto se ponga en marcha y que
las centrales entren desde el primer dia a colabo-
rar en la organizacién de la funcion publica im-
portante.

Y en cuanto al tema, que usted mismo se ha
respondido, de la organizacion, diriamos, de la
negociacion colectiva y de la participacion de los
trabajadores, funcionarios, en la Administracién,
la Ley Organica de Libertad Sindical es tajante al
respecto. Hay una Disposicién Adicional, creo, no
sé qué nlimero es, que se reserva al Estado ese
tema, y es una reserva expresa de todo el tema de
organizacién y de participacién y de regulacién
de la participacion en los érganos de las Adminis-
traciones publicas. .

Yo tengo mucho miedo, tengo miedo de que
introduciendo nosotros alguno de esos temas, que
son claramente reserva competencial del Estado,
pudiera haber cualquier tipo de impugnacién que
nos paralice la entrada en vigor de la Ley. A mi
realmente lo que me preocupa y lo que me importa
es que la Ley entre en vigor al dia siguiente, o a
los dias que ustedes quieran, que Sus Sefiorias
quieran, de que la hayan aprobado en esta Ca-
mara, pero que no esté sometida a alguna, por,
a lo mejor, haber sido excesivamente escrupulesos
0, si se quiere, intentar atar excesivamente o...,
pues, que entraramos en un conflicto en el cual
pudiera haber impugnacidén, una impugnacion ante
el Tribunal Constitucional con paralizacién de la
entrada en vigor de esta Ley. Y en esos temas
que usted ha apuntado yo creo gue esos, las razo-
nes son clarisimas, porque hay una reserva ex-
presa y nos gustard o no, a usted no le gustarad
y a lo mejor a nosotros tampoco, pero como esta-
mos en el partido del Gobierno, pues, no nos queda
mas remedio que estar y decir, pues, esto es asi.
Es decir, que el hecho real, el hecho real es que
hay ahi una posibilidad de impugnacién que yo la
veo claramente, que veo también claramente que
su resolucidén es en contra nuestra, la resolucion
del Tribunal es en contra nuestra, porque las re-
servas estan expresamente hechas en la Ley, v
que eso puede paralizar la entrada en vigor. En-
tonces, a mi me parece que en lugar de ahondar
abi, que evidentemente ahondaremos una vez que
se haya producido la legislacién del Estado, y es
mas, y ésa nos va a ser.de aplicacién al dia si-
guiente que entre en vigor, porque nosotros decla-

ramos toda la legislacién subsidiaria..., vamos, es

decir, de la nuestra. Luego, enfonces, yo no veo
ahora ninguna razén para intentar forzar ese tema
que pueda intentar o pueda hacernos que no entre
en vigor la Ley.

Y ha hablado de un Consejo Permanente, Que
yo -crea recordar, en €l Consejo de la Funcién Pa-
blica no esta dicho, no hay ninglin Consejo Perma-
nente. Es decir, nosotros no hemos establecido
ningtin Consejo Permanente. Lo que decimos es
que el Consejo se dara un reglamento de funciona-
miento y que poedran funcionar por comisiones o
por no sé qué..., bueno, que no le hay. Que en ese
dia, cualguier érgano que emane del Consejo de la
Funcién Publica tendrin representacién los traba-
jadores, eso es evidente, porgque van a estar alli
y forman parte en un tercio del conjunto de las
personas que estdn ahi. Es que yo cren..., no se
debe de confundir el Consejo con la Comisién Téc-
nica, que no tiene nada que ver la una con la otra,
teniendo que ver evidentemente, pero que no in-
tenta la Comisién Técnica en ningim modo suplan-
tar a lo que son las funciones del Consejo. Y yo
también les digo a Sus Sefiorias, se lo digo asi,
claramente, si Sus Sefiorias ven al leer la Ley que
puede haber cualquier duda en que la Comisidn
Técnica pudiera funcionar paralela, al margen del
Consejo de la PFuncién Pdblica, corrijanlo en la
Ley, porque ése no es el principio filosofico; el
principio filoséfico que estd aqui en la Ley es:
que ¢l Consejo de Ia Funeién Pdblica es, dirfamos,
el érgano maximo de asesoramiento de la Adminis
tracién, interno de la Administracion, de los fun-
cionarios y de los responsables de la Administra-
cién, y la Comisién Técnica no es mas que un érga-
no interno de la propia Administracién para su
coordinacion interna, en ningin modo para suplan-
tar al Consejo. Por eso yo les agradeceria mucho
a Sus Sefiorias que si en algin momento vieron eso
en la Ley, o pudiera traslucir o pudiera dar ori-
gen a que alguien, en su dia, interpretara asi me
lo corrijan ya; se lo agradeceré muchisimo. Por
eso le quiero decir que no..., la Comision Técnica
en ningn modo puede ser el Consejo Permanente,
no tiene nada que ver, son dos cosas distintas. Y
lo que tendremos que estudiar es, una vez que se
organice el Consejo, como se estructura interna-
mente, pero sin que la Comisién Técnica, —por
favor, de verdad—, suplante en ninglin modo al -
Consejo de la Funcién Pdablica. Muchas gracias,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Sefior Posada.

EL SENOR POSADA MORENO: Si, muy breve-
mente para contestar. Empiezo por el final, En
efecto, ahi yo he sufrido un lapsus al hablar, por-
que lo que queria precisar exactamente es que a
mi, a nosotros, nos parece en principio, y asi
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como en otros puntos hemos puesto mucho..,
hemos hecho mucho hincapié, aqui no tanto, pero
nos parece, en principio, que era mejor que figu-
rara en vez de la Comision de Personal, que pue-
de llevar a una confusion cuando esa Comisién de
Personal es un drgano interno, téenico, que puede
crear la Junta por decreto y quitarle los cometi-
dos que considere oportunos, que ahi es donde debe
haber una Comisidn Pernanente del Consejo de
Funcion Piblica en la que si formen parte los re-
presentantes de los funcionarios.

Y sigo hacia atras. Por supuesto que no pre-
tendemos en ninglin momento que cualguier pre-
cepto que en esta ley se incluya suponga un recurso
de inconstitucionalidad gue paralice la Ley. Ahora
bien, tal como esta, si no recuerdo mal, la Ley, la
posibilidad de hacer un recurso de inconstituciona-
Jidad que paralice es s6lo del Presidente del Go-
bierno, es decir, del Gobierno de la Nacién. Bueno,
yo pienso que a lo largo de la discusién de la Ley
habrd que establecer si eso pudiera ocurrir; en
ese caso, bueno, se trataria de encontrar la for-
mula para que eso no ocurriera..., de la forma
més oportuna para todos, pero, indudablemente,
lo que si es obvio es que no podemos ni pretende-
mos, ni queremos, y seria un error grave, que la
Ley no se aplicara precisamente por un precepto
determinado; eso seria una cosa que, por supuesto,
no hace...

Fn cuanto al tema de Administracién Local, el
tema estatutario. Bien, la posicién del Consejero
precisamente lo que demuestra es esto: que hay
unas discrepancias. Pero yo insisto, v con esto
termino, yo creo que podemos encontrar una base
de acuerdo, razonando, buscando férmulas que de
alguna forma, a lo mejor, recojan lo que una de
las partes quiere decir, que a lo mejor de esa for-
ma no estd bien dicho, que recoja innovaciones
que cualguiera de los Grupos presente. Pero yo
creo, confio, en que al final podamos tener una
Ley consensuada entre todos.

EL SENCR PRESIDENTE (SEROR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Gracias, sefior Posada.
Por el Grupo Socialista...

EL SENOR BRAVO SOLANA: Gracias, sefior
Presidente, sefior Consejero, sefiores Procurado-
res. Bueno, yo agradezco, en nombre de mi Grupo,
la comparecencia del Consejero donde nos ha co-
mentado lo que es el texto de la Ley y aclarado,
a nuestro juicio, suficientemente. Y, ademas, tam-
bién le doy las gracias, porque de la intervencién,
al principio, del sefior Posada, bueno, en el tono
en que lJo planteaba me daba la impresion de que
estdbamos en pleno debate de enmienda a la tota-
lidad, por €l tono, la forma y demés, pero, en fin,
después ya el tono parece ser que ha vuelto a
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remitirse a lo que es esto, que es una Comision y
nada mas.

Yo tengo que decirle, sefior Posada, que si ya
se parte de una base de que esto es malo, buena
gana, buena gana exclusivamente ponernos en
marcha. Y todos estos comentarios vienen un poco
porgue, evidentemente, la intervencién suya ha sido
méas en el tono de lo que pueda ser el futuro debate
y el futuro acuerdo, si es que se produce, que mas
el comentario del articulado de la propia Ley.

Yo tengo que decirle a usted y a su Grupo que
por nuestra parte no va a haber ningiin inconve-
niente en tratar de buscar el consenso, pero siem-
pre y cuando entendamos cual es el consenso. Por-
que hay una experiencia, que es la Ley del Insti-
tuto donde hubo consenso, donde su Grupo rom-
pi6 el consenso en la Comisién, donde la Ley esta
aparcada y donde siguen rompiendo las cosas ya
que incluso cuestiones absolutamente pactadas y
que no han tenido ninguna situacién que varie ese
pacto en la Comisién vienen recogidos en el pro-
pio texto que ustedes presentaron en su dia y que
me parece gue no es el lugar oportuno habiendo
una ley en marcha como existe. Yo ereo que, por
lo tanto, por nuestra parte va a encontrar toda la
disposicién a tratar de consensuar este tipo de
leyes, porque somos convencidos absolutos de que
para que sean duraderas, evidentemente, tiene que
tener esa situacién de consenso.

Yo no voy a entrar en la situacién de la Ley
30, porque ahi podria decirle a usted que mas bien
lo que puede que tuviéramos que analizar es que
en el Congreso ¢l consenso sobre esa Ley se rompe
en el momento en que aprietan los cuerpos y que
parte de alglGn cuerpo no tuvo el valor de aguantar
el tema.

Yo, evidentemente, no entiendo demasiado bien
qué es lo que entiende usted o su Grupoe por el
tema estatutario, tiempo habra de clarificarlo, no
hay ninglin problema, pero si me gustariz hacer
dos consideraciones. Una, al tema de Administra-
cién Local, en el sentido de reflexionar, de agui a
que se produzcan los debates en la Comisidn o los
encuentros que sean necesarios, para que se plan-
tee, por una parte, hasta qué punto las Cortes
puede intervenir en lo que es la autonomfa muni-
cipal. Y, por otra parte, de analizar con realismo
cuél es la situacién de las Corporacicnes Locales
en nuestra Regién, Simplemente con ver un tema,
que seria el retributivo, nos encontrariamos con
una imposibilidad absoluta de poder homogeneizar
esa situacidn con los funcionarios del resto de Ia
Comunidad. Es una situacién que yo, por suerte,
he tenido la oportunidad de acceder a esa infor-
macitn y esa informacién nos da ese dato de que
tendrian que pasar excesivos afios, yo creo que
demasiados, para poder tratar de buscar solucio-
nes que pudieran homogeneizar las reiribuciones
en todo el conjunto del funcionariado, porque lo
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que vamos a homogeneizar son aquellos aspectos
que convengan, ya lo ha dicho el Consejero, que
ahi estaria la situacidn de la ley supletoria. Y ade-
mas hay una situacion que en la Adminiséracién
Local también..., en estos temas no lo tienen...,
todas las Corporadiones demasiado claro y es
hasta qué nivel tiene que llegar la laboralizacidn.
Y, sin embargo, dentro de la Comunidad ese tema
en la Ley se plantea claramente y plantea que ma-
yoritariamente el personal de la Comunidad es fun-
cionario; en las Corporaciones Locales da la im-
presion,: por sus especificidades seguramente, de
que la linea va més en el otro sentido.

Usted ha hecho mencion a una serie de leyes
que como denominador comtn tienen gue han sido
presentadas todas por Gobiernos socialistas. La
verdad es que nosotros en ese aspecto no nos sen-
timos culpables de que sean los gobiernos socia-
listas, lo han decidido los ciudadanos en cada
Comunidad y-esa es su obligacion, de presentar
esa Ley. Pero yo si le podria poner un ejemplo, de
los pocos que evidentemente se podrian poner en
el conjunto de Espafia, que es el de la Comunidad
de Cantabria que, por cierto, ni el proyecto ni el
Gobierno evidentemente es socialista; léasele. En
todo el tema sindical a mi me da la impresidn,
hasta donde yo tengo conocimiento, de que es una
copia exacta, exacta, de lo que puede contener el
proyecto de Ley que presenta el Gobierno Socia-
lista de la Junta de Castilla y Ledn, y esto, evi-
dentemente, quizi sea, en otras cosas, por respeto
a lo que tiene que ser el desarrollo de la Ley de
Libertad Sindical, que, evidentemente, en la ca-
beza, —pienso—, de todos esta de que fue un tema
sacado en solitario por el Partido Socialista a tra-
vés de su Grupo Parlamentario en las Cortes Ge-
nerales y que, evidentemente, fue planteado recur-
so de inconstitucionalidad por su Grupo entre
otros. Por lo tanto, 2 mi me alegra de que en esta
Comunidad el Grupo Popular mantenga un crite-
rio diferente y que vaya a situaciones realmente...,
por lo menos en la forma, de contenido progresis-
ta como es el plantear el reconocimiento de la
negociacion, cosa que los funcionarios desde hace
muchos afios vienen planteando y que oportunidad
han tenido otros Grupos de hacerlo y no se ha
hecho.

Por lo tanto, y resumiendo, en ese aspecto tengo

que decir que para nosotros el proyecto de Ley

que presenta la Junta de Castilla y Ledn es valido,
que seguramente podran hacerse mejoras al mis-
mo, que duda cabe, y que en lo que plantea el
Grupo Popular, desde luego, nosotros aceptamos...,
no el reto, porque no tendriamos gue plantearlo
asi, sino simplemente el que compartamos la idea
de que para que la Ley sea buena y duradera
tiene que ser consensuada. En ese camino esta-
mos, nos van a encontrar en plena disposicién a
ello, pero evidentemente creemos que fambién de-

biera, por parte del Grupo Popular, mejorarse un
poco esa imagen que se da de que la Ley es mala
y, por lo tanto, no va a salir nada buenc de ella,
porque entonces la disposicién, evidentemente,
realmente no es demasiado alentadora. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-

MARTINEZ POLANCO): Yo no sé si la contesta-

cibn sera del sefior Consejero o del sefior Posada
que se ha referido méas. Supongo que él quiera el
primero. Esta Presidencia no tiene ningin incon-
veniente en que sea cualquiera de los dos... Sefior
Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR NAL-
DA GARCIA): Muchas gracias, sefior Presidente.
Yo tmicamente agradecerle al Portavoz el apoyo
y, evidentemente, la disposicién. Y reiterar ante
los dos Grupos que estin aqui representados...,
pues, que a través de nuestra Direccién General,
pues, tendran también cuantos apoyos, ideas, su-
gerencias, horas que se quieran consumir para lo-
grar alcanzar esa formula de consenso. Yo a todos,
de verdad, les agradeceria que intentaramos ir a
lo importante en este momento para resolver los
problemas, en esa linea de pragmatismo, si uste-
des quieren excesive también, lo puedo reconocer,
de la Ley, del proyecto de Ley que les hemos pre- '
sentado, renunciando si es posible, también un
poco todos, a, diriamos, unos planteamientos, a lo
mejor, que desde el plano tefrico pueden ser muy
correctos pero que a la hora de la practica nos
pudieran presentar..., Su Sefioria me ha dado la
razén, es decir, no estamos..., podrian presentar
los problemas sobre todo de cara a posibles impug-
naciones o situaciones de dificultad. Yo les agra-
deceré, por lo tanto, que hagan el maximo esfuer-
zo para resolver los problemas de nuestra Comu-
nidad Auténoma y resolviendo ellos yo creo que
estamos resolviendo parte de los problemas gene-
rales, pero no todos; a esos luego seguiremos tra-
bajando. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Sefior Posada.

EL SENROR POSADA MORENO: Si, sdlo hacer
una precisién muy breve, pero yo ¢reo que es im-
portante. Yo en ningin momento he dicho que el
proyecto de Ley de la Junta sea malo. Lo que yo
he dicho es que ¢l proyecto de Ley de la Junta debe
basarse necesariamente en la Ley 30 de 1984, de
Medidas de la Funcién Puablica, que ésa si que
tampoco he calificado de mala, sino de mediocre,
y luego el sefior Consejero ha dicho bastante mala.
Que, en efecto, yo reconozco que ha sido un revulsi-
Vo, pero que creo que €l acuerdo general es que es
una Ley bastante mala. Entonces, de ahi nosotros
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tenemos que hacer la mejor Ley posible y quiza
un camino sea el proyecto de la Junta. Pero que
lo que yo he calificado de mala es la Ley del Go-
bierno Central y no el proyecto de la Junta.

EL SEffOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Muchas Gracias...

EL SENOR CONSEJERC DE PRESIDENCIA
Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
NALDA GARCIA): Sefior Presidente, una... Sim-
plemente yo he tomado..., es decir, ha sido..., en
este momento yo haria uso dirfamos..., como se
dice..., por..., porque se me ha citado, porgue...,
por alusiones. Entonces, lo tengo escritc y en la
cinta vendra, usted también dijo «Ley bastante
mala», lo tengo citado como tal, y luego vo cogi su
frase, pero estd citada. Muchas gracias, sefior
Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Bien, pues, yo ¢reo..., si
no hay mas asuntos que tratar se levanta la sesién.

(Se suspende la sesion a las trece horas cinco
minutos.)

(Se reanuda la sesion a las diecisiete horas
diez minutos.)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Se reanuda la sesién. El
sefior Secretario va a a dar lectura al segundo
punto del Orden del Dia. .

EL SEROR SECRETARIO (SENOR GARCIA
CANTALEJO): Segundo punto del Orden del Dia:
«Comparecencia de un representante de los sindi-
catos més representativos para ser ofdos acerca
del proyecto de Ley de Ordenacion de la Funcidn-
Piblica de la Administracién de la Comunidad de
Castilla v Ledn. ASIFCAL-CESIF».

EL SENOR PRESIDENTE (SESOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Segiin se ha leido en este
segundo punto del Orden del Dia, comparece este
sindicato el cual, como dice, va a ser oido. Por
razones de tiempo y porque se ha citado a otros
sindicatos, y dada la hora que es, pues, puede
actuar durante media hora, con el fin de que den-
tro de un cuarto de hora..., pero entendiéndose
bien de que el Gltimo cuarto de hora va a ser sim-
plemente para pedir aclaraciones, nunca para que
se establezca debate.

Tiene la palabra el sefior Duran.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Muchas gracias
sefior Presidente de la Comisién, y gracias tam-
bién a los sefiores miembros de la Comisién de

Presidencia, por esta posibilidad de comparecen-
cia de una organizacidn sindical de las conceptua-
das como mas representativas dentro del ambito
estatal. Ha side favorablemente acogido, dentro
del colectivo de nuestra organizacidén, el hecho,
probablemente no frecuente, de que la Camara Le-
gislativa tenga en cuenta a los sectores afectados
por un proyecto de Ley. Y digo que ha sido favo-
rablemente acogido, porque ello supone constatar
la evidencia de un hecho que si bien era conocido,
quizd precisaba de este acto formal para que tu-
viera una sancién formal del mismo, cual es el de
que una Camara Legislativa es un ente abierto, un
enfe que no se limita a operar «ad intras, dentro
del margen de sus especificas competencias, sino
que tiene en cuenta o desea, al menos, tener en
cuenta a los sectores sociales afectados por la
transcendencia de las leyes que de este drgane
pueden emanar. Esta viveza especifica del érgano
legislativo ,este contacto formal con los sectores
sociales afectados, creemos que constifuye un
hecho altamente positivo, digno de valoracion, y
deseariames que no sélo hacia nosotros, sine hacia
el resto de la sociedad pudiera abrirse esta Cama-
ra como se abre en este momento.

El objetivo de nuestra comparecencia es el de
manifestar nuestra posicién o la posicién de un
sector del personal funcionario, adscrito en esfos
momento a la Administracién Autonémica. en ma-
teria tan importante y transcendente cual es la
Ley de la Funcién Piblica de Castilla y Ledn, ya
entrada para Dictamen dentro de la Comision de
Presidencia.

Creemos, en primer lugar, que la ley es im-
portante v transcendente, primero, porque consti-
tuye una de las piezas fundamentales que tiene a
su cargo la Administracién Autondémica para su
correcto funcionamiento; hay leyes con vocacién
de ocasionalidad y hay leyes con vocacién de per-
manencia. Una ley como la que puede afectar a la
Administracion de la Comunidad de Castilla ¥y
Ledn, a la Funcion Puablica concretamente de la
Comunidad de Castilla y Ledn, creemos que debe
de ser una ley con vocacion de permanencia, una
ley con vocacién de durabilidad, que haga posi-
ble el que ese instrumento de indole técnica pueda
ser utilizado con plena eficacia al servicio de los
organos gestores, aquellos a quienes la veluntad
popular, por el ejercicio demeocratico libremente
expresado en las urnas, les confiere la soberana
facultad de gobernar.

A nuestro juicio, los principios que, de alguna
manera, deben de inspirar una ley de esta natura-
leza se basan en principios de profesionalidad, en
principios de independencia y de neutralidad, en
principios de fransparencia, en principios de res-
ponsabilidad, en principios de legalidad, en prin-
cipios de leal colaboracidn, -y cémo no, en prinei-
pios constitucionales de igualdad, mérito y objeti-
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vidad. Este pudiera ser el enunciado de los gran-
des principios que han de informar una ley de esta
naturaleza, pero un enunciado de grandes princi-
pios debe de tener, para que sea operativo, para
gue sea eficaz, una traslacién practica en el orden
de un articulado concreto que posibilite su reali-
zacién con plena eficacia. En este sentido, cree-
mos que la ley elaborada por la Junta de Castilla
y Leon, o el proyecto de ley elaborado por la Junta
de Castilla y Leén, si bien en lineas generales
puede decirse que se ajusta a estos principios, y
si bien en lineas generales puede entenderse que
su estructura formal se ajusta a estos principios,
no mengs cierto es, desde nuestro particular pun-
to de vista, que en su totalidad no da respuesta
efectiva en la redaccién concreta y especifica a
los principios que antes he enunciado. Notamos en
ella carencias en algunos aspectos, y notamos en
ella excesos en otros aspectos. Vayamos, por se-
guir una sistematica del andlisis de la misma, co-
menzando por el dmbito territorial y personal de
la ley.

‘El ambito territorial abarca, como es logico, €l
de 1a Comunidad de Castilla y Ledn, pero no puede
quedar circunscrito, en cuanto al &mbito personal,
al personal que presta sus servicios en la Adminis-
tracién de Castilla y Ledn. Pensamos que una ley
con vocacién de profundidad debe, de alguna ma-
nera, incidir en otros funcionarios y en otros secto-
res que constituyen también Comunidad de Castilla
y Leén, si bien no constituyen en puridad lo que es
la Administraciéon de Castilla v Ledn. En conse-
cuencia, echamos en falta en la ley el que no se
haga referencia especifica al personal al servi-
cio de las Entidades Locales y al persnoal al ser-
vicio de estas Cortes de Castilla v Leén.

Respecto al personal de las Cortes de Castilla
v Ledn, creo gue es vieja ya la disquisicion si una
ley que regule la Funcién Piblica, debe de afectar
en su Ambito personal al correspondiente al drgano
legislativo. Esta es una disquisicién doctrinal ya
antigua, que tiene sus partidarios y sus detracto-
res. Nada menos que en el Estatuto de Bravo Mu-
rillo va comenzd a plantearse este problema; los
argumentos a favor y en contra, si bien son cone-
cidos, creo que merecen un pequefio y somero ana-
lisis, porque si bien es cierto que la independen-
cia y sobranfa de la Camara frente al poder eje-
cutivo, de alguna manera, puede conllevar, de
alguna forma, el hecho de que fenga una Adminis-
tracion especifica y propia, no menos cierto es que
la tendencia comin a unificar, en sus aspectos
procedimentales, todo el procedimiento adminis-
trative no excluye la posibilidad de que un funcio-
naric de un area concreta y determinada, como
puede ser la Administracién, pueda prestar sus
servicios con idéntica eficacia en las Cortes y vice-
versa. :

Respecto al personal al servicio de las Adminis-

traciones Locales, la nueva Ley 30, de Medidas
Urgentes para la Reforma de la Funcién Pablica,
establece la movilidad entre las Administraciones
v la posibilidad de que funcionarios de las Admi-
nistraciones Locales puedan prestar sus servicios
en la Administracién de la Comunidad Auténoma.
Y asi como en los drganos gestores o asesores de
la Funcion Pablica en el ambito estatal existen
representantes de las Comunidades Auténomas, de
alguna manera en ¢! Consejo Superior de la Fun-
cién Pablica asi se establece, pareceria logico que,
dada esa posibilidad de movilidad entre el perso-
nal de las Administracionés Locales y el de la
Administracién de la Comunidad Auténoma pudie-
ra existir también algin érganc en el gue los inte-
reses de la Administracién Local pudieran estar,
de alguna manera, representados. Pero es que,
ademas, la reciente Ley de Bases del Régimen
Local establece a las Comunidades Auténomas
unas ciertas competencias en materia de funcio-
narios de Administracion Local.

Por otro lado, dentro del Ambito personal, y se-

" guramente debido a una inercia, se mantiene una

figura que nosotros estimamos que es obsoleta y
de alguna forma, debiera tenderse a su desapari-
cién, que es la figura del interino. Creemos que el’
interinaje es, ha sido, €l hecho es constatable hasta
el momenio presente, una fuente permanente de
conflictos y que evidencia, por medic del interi-
naje, la falta de una profesionalidad en la Admi-
nistracién. No dejo de reconocer que €] proyecto
de Ley presentado por la Junta contempla un am-
plio conjunto de medidas precautorias para que
esta situacién de interinaje no se perpetie; ello es
indudablemente cierto y asi hay que reconocerlo.
Pero no menos cierto es que en otra figura de ca-
racteristicas relativamente similares ¢ parecidas,
como pudieran ser lo de los contratados adminis-
trativos de colaboracidén temporal, las leyes hasta
ahora en vigor contemplaban idénticas medidas
precautorias, como eran las derivadas de la im-
prorrogabilidad e irrenovabilidad de los contratos
administrativos de colaboracién temporal, recono-
cida expresamente esta prohibicion en el Real
Decreto-Ley 2.377, v, sin embargo, ello en la prac-
tica se convirtit en papel mojado y en estos ins-
tantes todas las Administraciones Pdblicas se tro-
piezan cen el dificil problema de dar solucién a las
expectativas humanas y de acceso definitivo a la
Funcién Ptblica que con este personal se planted.

Por ello, el que no vuelvan a plantearse circuns-
tancias de este tipo nos parece a nosotros que es
una medida precautoria que debe de adoptar la
ley, no tanto en el desarrollo de las limitaciones
como en la supresion definitiva de la figura. Se
me podra objetar que la figura del interino tiende,
de alguna forma y manera, a conseguir suplir de-
terminadas carencias de personal en determinado
momento, pero nosotros estimamos que estas ca-
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rencias de personal, en determinado momento,
pueden ser perfectamente atendidas con menores
costes econdmicos sobre la base del funcionariado
va existente, mediante los procedimientos tradi-
cionales de adscripcién a un puesto de trabajo que
no le es propio, en comisién de servicios, median-
te la pertinente redistribucion de efectivos o
simplemente mediante la aceleracién de los pro-
cesos de concursos que permitan la cobertura
de aquellas plazas vacantes. Ello, con indepen-
dencia de que contribuye a eliminar el incre-
mento del gasto pablico en materia de personal,
ello no perjudica a la profesionalidad de la Admi-
nistracién, porque, curiosamente ademas, con
la contratacién de interinos se da el hecho préc-
tico, real, de que como el interinazgo lo es hasta
que la plaza que cubre el inferino salga a con-
curso, y como un concurso debe de publicarse,
como minimo, una vez al afio, el periodo de tiempo
practico y efectivo en que el interino presta sus
servicios se reduce notablemente, se reduce en el
tiempo de manera muy nofable, dandose la cir-
cunstancia de que puede cubrir un periodo de
tiempo tan cortc que ni tan siquiera al interino le
permite el minimo aprendizaje de Io que es espe-
cificamente la Funcion Puablica. Con independen-
cia de ello, también se genera con el interinazgo
una situacién de agravio comparativo con otros
funcionarios. El interino no cubre puestos de plan-
tilla de cuerpos, €l interino cubre puestos de tra-
bajo concretos y especificos, es decir, no accede a
un puesto base de la Administracién; accede a un
puesto de jefe de negociado, de jefe de seccidn, o
de jefe de servicio, que ha quedado vacante con
caracter provisional, porque el funcionario titular
del mismo ha sido, ha pasado a una situacién de
servicios especiales, se ha ide al servicio militar,
o por cualquiera de las circunstancias provisiona-
les en que esa plaza puede quedar vacante, con lo
cual tenemos, de alguna manera, ¢l contrasentido
de que una persona que accede directamente desde
la calle a la Funcién Piblica, si bien a fravés de
un ligero proceso de seleccidén, puede pasar de
hecho a ocupar importantes puestos de alta res-
ponsabilidad dentro del sector de la Administra-
cién.

Respecto al tema de los érganos de representa-
cidn del personal, esta Asociacién, a la que yo re-
presento en este momento, ha encontrado una ca-
rencia casi total y absoluta de la representacién
del personal contemplado dentro del ambito de la
Ley, y ello de alguna manera vulnera el convenio
ciento cincuenta y uno de la O.I.T., suscrito y ra-
tificado por Espafia, en el cual se confiere a las
organizaciones de personal, y las Administracio-
nes Pablicas adquieren, el compromiso de nego-
ciar las condicones de empleo. A lo largo del
desarrollo de toda la Ley presentada por la Junta
no vemos establecido este canal vy este camino.

Tengo que decir, en sentido contrario, que en
la proposicion de ley presentada por el Grupo Po-
pular se crea y se configura un érgano, que es el
Consejo Sindical de la Funcién Publica, con una
amplia representacion de personal, a quien le com-
pete, plenamente definidos dentro de esa proposi-
cién de ley, las facultades, cometidos y competen-
cias que pudieran satisfacer plenamente las aspi-
raciones del personal en ¢l orden a su representa-
tividad, por un lado, y, por el otro, el cumplimien-
to de los compromisos contraidos en el convenio
internacional antes citado. Lo digo a titulo de ejem-
plo, no porque ésa sea la Unica ni la mejor de las
formulas que posiblemente puedan contemplarse
a este respecto, pero sl me interesa destacar el
evidente contrasentido entre la carencia de un
organo especifico con estos fines dentro del pro-
vecto de la Junta, ¥y la existencia de un érgano
especifico con estos fines dentro de la proposicién
de ley que present6 el Grupo Popular.

En el proyecto de la Junta la {inica representa-
cién de personal que en él se establece es el de
seis miembros de representantes del personal en
el Consejo de la Funcion Pablica. Si analizamos las
competencias, cometidos, y composiciones de ese
Consejo Sindical, de ese Consejo de la Funciéon Pa-
blica, veremos que }a representatividad del perso-
nal es minima, las competencias y atribuciones
son escasas, y €sto es algo que no solamente lo
decidimos nosotros, sino que incluso el sindicato
U.G.T. lo dice, en una rueda de prensa que publica
«El Norte de Castillas, lo dice taxativamente de
este modo y que hasta el instante, que yo sepa, en
ese mismo medio de comunicacién al menos, no
ha sido desmentido,

Otro aspecto interesante en el que, de alguna
manera, quisiéramos incidir es en e! de los cuer-
pos y escalas que tienen su relacion con los pues-
tos de trabajo. Por la Ley 30, los funcionarios se
clasifican en cinco grupes: el «A», el By, el «C»,
el «Ds, y el «E». Bien, nosotros pensamos que la
creacioén de un exceso de cuerpos y escalas en una
Comunidad Auténoma, en varias Comunidades
Auténomas, en todas las Comunidades Auténomas,
y a su vez en la Administracién Central del Esta-
do, no hace mas que establecer un amplio proce-
$0..., permite un amplio proceso de creacion de
numerosisimos cuerpos, de numerosisimas esca-
las, con lo cual la tendencia y el espiritu que la
Ley 30, de Medidas para la Reforma de ]a Funcién
Pablica, de Medidas Urgentes, se contiene de algu- -
na forma no se cumple, porque el espiritu de la
Ley es precisamente la supresi6n de los cuerpos
y escalas, no la creacion «ad infinitum» de cuerpos
v escalas que compliquen atn mas el confuso pa-
norama de cuerpos y escalas actualmente exis-
tentes. Nuestra posicién, al respecto, es que no
deben de existir cuerpos de Administracién Gene-
ral y cuerpos de Administracién Especial como en
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el proyecto de la Junta se contempla. Lo Gnico que
deben de existir son funcionarios adscritos a los
grupos «As, «Bs, «C», D» y «E», en funcion de la
titulacién exigida para el ingreso en la Adminis-
tracidn Publica.

;Cémo se sclventa, entonces, el problema de la
adscripcién de los funcionarios a los distintos
puestos de trabajo? Bien, creemos que aqui-la
solucién no es excesivamente complicada. Donde
sf tiene que haber una distincién entre puestos de
trabajo de Administracién General y de Adminis-
tracion Especial es en las relaciones de puestos de
trabajo, y que en modo alguno, v ademas creemos
que eso la ley lo prohibe, més que en casos muy
excepcionales, puede darse una adscripcion de
cuerpos a unos puestos de trabajo concretos. Me
interesaria extenderme o detenerme, si bien fuera
un poco someramente, en la filosofia que he ex-
puesto en relacién con los cuerpos y con los pues-
tos de trabajo. Para ello, seria gquizd necesario
que matizaramos claramente la distincién entre
puestos de trabajo de Administracién General y
puestos de trabajo de Administraciéon Especial.

:Qué son, desde nuestro punto de vista, puestos
de trabajo de Administracién General? Son aque-
llos de caracter interdepartamental que tienen
como cometido especifico la preparacion, dictado
v ejecucion de actos administrativoes, sin que sea
requisito imprescindible para su ejercicio la pose-
sién de un titulo civil determinado, bastando, para
la ocupacién de ese puesto, que se corresponda con
el nivel del puesto de trabajo el del grupo de cuer-
pos de funcionarios que lo vayan a desempefiar.
Traduciendo esta definicién, un poco extensa, a
casos concretos y especificos, pensamos que pue-
den ser puestos de Administracion General los si-
guientes: las secretarias generales técnicas, las

delegaciones territoriales, las jefaturas de las uni--

dades de gestién de personal, de asuntos generales,
de régimen presupuestario, la inspeccién de ser-
vicios; es decir, todo aquello que configura y cons-
tituye, de alguna manera, el aparato de gestibn,
preparacién v dictado, asi como supervision y fun-
cionamiento especifico de la méaquina administra-
tiva. Y definiriamos como puestos de Administra-
cién Especial todos aquellos que, teniendo cometi-
dos similares, requieren, para su desempefio, de
manera inexcusable la posesién de un titulo civil
concreto, y especifico y determinado. Asi como,
por ejemplo, para dirigir la jefatura de Ia seccién
o del servicio de Gestidn Presupuestaria entende-
mos que no es precisa la posesién de un titulo es-
pecifico y concreto, que basta con que se sea
funcionario de un grupo de cuerpo y ¢on una expe-
riencia en la Funcién Piblica, o para el ejercicio
de 1a Inspeccion de Servicios, o para el ejercicio
de una Delegacién Territorial, o para el ejercicio
de una Secretaria General, creemos que hay otros
puestos, como puede ser una Asesoria Juridica, en

la que, obviamente, puede exigirse, debe de exi- '
girse, tiene que exigirse porque es una condicién
derivada de la naturaleza del puesto, la posesitn
de ese titulo civil concreto y determinado.

Ello nos permitiria, una concepeion de la Admi-
nistracién que no la compartimentara en Cuerpos
Generales y Cuerpos Especiales, ello permitiria el
necesaric trasvase de funcionarios de un sector al
otro y evitaria el que la Administracién se confi-
gure, como de alguna manera ha estado configu-
rada hasta ahora, como una Administracion de
compartimentos-estancos. No hay ninguna razén
objetiva para que un funcionario del Cuerpc Es-
pecial, por ejemplo, de Ingenieros de Caminos o
de Ingenieros de Montes, pueda ser ¢l jefe de la
Seccion de Gestion Presupuestaria, el Inspector de
Servicios, el Secretario General de un area con-
creta, como pueda ser la de Cultura, la de Educa-
cién o la de Transportes, Turismo y Comercio.

Entonces, desde nuestra concepcion, no deben
de existir mas que funcionarios del grupo «As, «Bs,
«C» 0 «D», y dentro de esos grupos las posibles
escalas derivadas de los titulos que han sido pre-
cisos 0 que se han exigido para acceder a la Fun--
cion Piblica.

Yo no sé si esta explicacion que he dado puede
resultar convincente, pero para nosotros resulta
absolutamente transcendente el no dividir al fun-
cionariado en esos dos grandes sectores que, de
alguna manera, se derivan o se encueniran ya en
la vieja ley del sesenta y cuatro, de Funcionarios
Civiles del Estado. Esta division ha generado, mas
que problemas dentro de la Administracion, una
falta de funcionalidad y una falta de eficacia en
la propia Administracion.

Los puestos de trabajo deben de tener una pri-
mera distincidn: puestos de trabajo de naturaleza
laboral v puestos de trabajo de naturaleza funcio-
narial. Toda relacién de puestos de trabajo que
no contemple esta distincion es una relacién que
se prestard a confusiones y que generard conflic-
tos entre los distintos servidores de la Administra-
cidn Phblica. Y aqui surge de nuevo un problema
que viene siendo bastante tradicional: ;en ddénde
acaba el limite de los puestos de frabajo de natu-
raleza laboral o en dénde comienzan los puestos
de trabajo de naturaleza funcionarial? Tenemos
necesariamente que recurrir a las definiciones
para poder encontrar un limite entre estas dos
grandes posiciones en que los servidores de la
Administracion Pdblica pueden encontrarse. Y en
ellos si creo que es importante que se tengan las
ideas claras de lo que es ser funcionario.

Ser funcionario no es desempefiar una profesion
especifica en el area de la Administracién. Ser
funcionario es tener a su cargo la intervencién en
el procedimiento administrativo, lo cual exige la
posesién de una cualifieacién profesional especifi-
ca y concreta, que no es la que se deriva del titulo
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civil, sino la que se deriva de la condicién de fun-
cionario. Un ingeniero de caminos, un ingeniero
agronomo, obtiene su titulacién especifica en la
facultad o escuela especial universitaria corres-
pondiente, pero eso no le capacita para ser fun-
cionario; eso le capacita solamente para ser in-
geniero de caminos o para ser ingeniero agréno-
mo. Lo que le capacita para ser funcionario es la
posesién de unos conocimientos especificos y con-
crefos en materia de Funcion Péblica, es decir, 1a
realizacion o e} conocimiento de unas técnicas que
son especificamente aplicables a lo que es la Fun-
cién Pablica. Y aqui permitaseme una amplia...,
si no amplia, por lo menos detallada disgresion
sobre el tema.

La Administracién Pablica va configurandose
va cada vez mas como una ciencia especifica, co-
mo una ciencia propia, interdisciplinar, por su-
puesto, como todas las ciencias hoy en dia, pero,
al fin y al cabo, como una ciencia especifica y
como una ciencia propia. Durante mucho tiempo
Administracion y Derecho Administrative eran
algo indisolublemente unido. La moderna concep-
cidn de la Administracién Pablica va mas alla de
lo circunscrito al Derecho Administrativo, se ex-
tiende en €] area interdisciplinar. Un buen adminis-
trador pablico es un hombre que por su puesto
debe de tener conocimientos de Derecho Adminis-
trativo, pero también debe de tener conocimientos
de sociclogia, debe detener un amplio conoci-
miento de cultura general, de técnicas de gesti6n
y direccién de personal, de ofimatica, de informa-
tica, de economia, de estadistica; es decir, la cien-
cia de la Administraciéon se configura como una
ciencia propioc v especifica de las cuales un ele-
mento es el Derecho Administrativo, no el Gnico,
ni mas ni menos importante, es un elemento mas
tan importante como los otros, tan necesario como
los otros, pero en modo alguno exclusivo. Esta ten-
dencia actual, en el area ¢ en el sector de la acti-
vidad privada, se ha concretado en la existencia
de una ciencia especifica que es la Administracion
Privada y que se concreta en la carrera de Cien-
cias Empresariales; un empresario moderno tiene
que conocer derecho laboral, derecho civil, dere-
cho mereantil, economia, estadistica, hasta el ex-
tremo que, de alguna manera, lo que es la Admi-
nistracién Privada se configura como una ciencia
interdisciplinar. Algo similar ccurre, pero con no-
table retraso en nuestro pais, no asi en otros pai-
ses, con el Area concreta de la Administracién
Pablica, concebida y configurada como ciencia in-
terdisciplinar.

Por ello, creemos que, de alguna forma, en la
ley no se contempla, en modo alguno, esta figura
de Administracion General, puestos de frabajo de
Administracién General, a los cuales pueden y
deben acceder la totalidad de los funcionarios,
obviamente, previa la capacitacién adecuada para

ello, para los puestos especificos de la Administra-
cién General, pero sin que estos cuerpos queden
reservados, sin que estos puestos de trabajo, per-
dén, queden reservados a un cuerpo de Administra-
cion General configurado como tal.

Bien. El tema de la provisién de puestos de
trabajo es un tema intimamente ligado con lo que
ha dado en llamarse la carrera administrativa. No
vemos otra solucién ni creemos que exista otra
solucidén para la provisién de puestos de trabajo
del sistema de concursos con baremos objetiva-
bles para la provisién de dichos puestos de trabajo.
En este sentido, se produce frecuentemente una
contradiceién entre el concepto de profesionalidad
de la Administracién Pablica y la realidad de esa
profesionalizacion de la Administracién Piblica,
que se enuncia como principio general absoluta-
mente por todos ellos. ;Hasta dénde llega la admi-
nistracién profesional v en dbénde domienza la
administracion politica?, jen donde termina la
carrera administrativa y en dénde comienza la ca-
vrera politica? Es una tendencia generalizada en
todas las Administraciones Pblicas el que la ¢a-
rrera administrativa llega hasta los mas dltimos
escalones de la Administracion Piblica ¥ comien-
za la carrera politica precisamente en el (ltimo
escalén del ejecutivo. De alguna forma y manera,
en la mayoria de las Administraciones europeas
el nivel equivalente en Espafia a Subsecrefario lo
es de carrera administrativa, lo que no excluye el
que determinados escalones tltimos de la carrera
especificamente administrativa lo sean de..., para
puestos de confianza. Creo que frecuentemente
tenemos la confusidn entre puestos politicos y
puestos de confianza. No puede haber méas pues-
tos politicos que aquellos que se derivan de un pro-
ceso de eleccién o de un proceso de designacién
para la constitucién del ejecutivo. El resto, en
beneficio precisamente de ese ejecutivo, tiene de
alguna manera que ser puestos de trabajo de la
carrera administrativa, de la competencia de la
carrera administrativa.

Yo no sé si Sus Sefiorias son conscientes de que
la Administracién es, perddn, de gue el ejecutivo
es el Gobierno y la Administracién; el ejecutivo
no es solamente el Gobierno, es el Gobierno y la
Administracién, en un proceso de escalones o de
tramos que conllevan desde la parte més baja de
ese ejecutivo hasta la parte méas alta, que puede
ser el Gobierno. El que el acceso entre esos dis-
tintos escalones hasta el limite miximo que con-
figure la carrera administrativa, que, desde nues-
tro punto de vista, debe de llegar en el ambito de
la Comunidad Auténoma hasta el nivel de Director
General incluido, ~al menos en esta primera fase
de consolidacién de las instituciones autonbémi-
cas—, creemos que es absolutamente necesario y
que redundari en beneficio de la propia Adminis-
fracion en su contexto global,
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El sistema retributive, que de alguna manera
viene condicionado por la Ley 30, tanto en €l com-
"ponente retributivo como en el sistema de retri-
‘bucidén, como en el sistema de asignacidn de esas
retribuciones, nos parece notablemente arbitrario
y escasamente operativo y generador de fuertes
conflictos dentro del funcionariado. Los comple-
mentos especificos y el complemento de producti-
vidad, que de alguna manera no se objetivan en
cuanto a su adjudicacién, con indepedencia de
vulnerar posibles principios de igunaldad y mérito,
va a generar unos conflictos permanentes entre
el funcionariado, que se van a iraducir en una
menor ineficacia de la Administracién. Todo lo
que contribuya a objetivar el sistema retributivo
contribuird a serenar de alguna manera los ani-
mos, a permitir que el funcionario establezca sus
perspectivas de trabajo en el tiempo, su carrera
administrativa en definitiva, y a hacer eficaz su
gestion. No hay gestién més ineficaz que aguella
en que el componente humano se siente de alguna
manera defraudado en sus expectativas de tra-
bajo e injustamente tratado. ’

Por ello, tanto a la hora de arbitrar el sistema
de retribuciones como a la hora de arbitrar el sis-
tema de provisidn de puestos de trabajo, cualquier
mecanismo, Vv en eso yo rogaria que tanto las auto-
ridades administrativas de la Junta como estas
Cortes, que a través de la via presupuestaria ten-
dran que intervenir en los disintos procesos de
sefializacidén de las retribuciones, que se fijen de
alguna manera como norte, como guia de sus cri-
terios, el de la objetividad y la imposibilidad de
gque criterios subjetivos puedan, de alguna manera,
intervenir en procedimientos tan delicados cuales
son el de la fijacion de las retribuciones o el de
‘a sefializacion de los puestos de trabajo.

Para no agotar el tiempo que la Presidencia

me ha sefialado, e incluso creo que con el deseo de-

quedar un poco corto en ese tiempo, termino mi
intervencién agradeciendo de verdad o reiterando
mi agradecimiento personal a esta Comision por la
atencidén que ha tenido al citarnos en esta inter-
vencién, y desear que en el futuro, no soélo con
nosotros, sino con otros organismos e instituciones,
pueda también realizarse una operacion similtar a
la existente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCQO): Muchas gracias sefior
Duran. No veo inconveniente en abrir un turno de
preguntas, pero vuelve a insistir que sean simple-
mente para que el representante del sindicato que
nos acompafia aclare y nunca sea motivo de deba-
te, asl que no habri réplica. Se pregunta, contes-
ta al representante del grupo y asunto concluido.
;Alguno de los Grupos quiere hacer...? Seflor
Alonso. )

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: En primer
Jugar, dar la gracias al representante que ha in- -
tervenido en primer lugar de un sindicato repre-
sentativo de nuestra comunidad; yo no voy a de-
cirle que pertenezco a ningin sindicato represen-
tativo, pero soy Procurador en Cortes. Entonces,
me alegra mucho de que una de las propuestas
suya, que yo la tengo cogida en una enmienda,
que se suprima el personal interino. En Europa, la
palabra interino se esta supliendo de todos los pro-
yectos de ley de la Funcidén Administrativa, porque
la palabra interino, muchas veces con contratado,
va en contra del respeto de las personas.

Yo, ya le digo, como Procurador me ofrezco,
pero parece que ya su sindicato tiene muy bien
encuadradoe el proyecto de ley; si quiere presen-
tar alguna enmienda su sindicato, yo me ofrezco,
mi partido, que es un partido de Castilla y Leén,
no muy representativo pero al fin y al cabo puedo
hacer esa funcién de presentar enmiendas. Si tiene
alguna enmienda que no vea usted que se la reco-
ge otro de los partidos representativos en esta Co-
munidad, este Procurador no es muy representa-
tivo pero si tiene la posibilidad de presentar algu-
na enmienda mas, estoy dispuesto a usted v a todos
los sindicatos aqui presentes de presentar todas...

EL SENOR DURAN SUAREZ: Bueno. Yo quiero
decir al respecto que nuesiro sindicato, que se
define por su propia naturaleza como profesional
e independiente, se dirigié en su momento a todos
los Grupos Parlamentarios, es decir, al Grupo Par-
lamentario Socialista y al Grupo Parlamentario
Popular, solicitando tener contactos con ellos, in-
dividualizados con los Grupos, a efectos de hacer-
les llegar nuestra posicién en la materia. Con rela-
cién al Grupo Mixto, v dada la naturaleza y com-
posicién de dicho Grupo Mixto, también nos dirigi-
mos en su momento, individualmente, a cada uno
de los Procuradores de ese Grupo Mixto, ofrecién-
doles o solicitando de ellos la posibilidad de mante-
ner una entrevista al objeto de hacerles llegar, al
igual que a los Grupos Parlamentarios, nuestra
posicién al respecto. De los Procuradores del Gru-
po Mixto tengo que decir que solamente hemos
recibido contestacién de dos de ellos, y hemos reci-
bido contestacion y hemos mantenido las entre-
vistas consiguientes con los representantes del
Grupo Parlamentario Socialista y con los repre-
sentantes del Grupo Parlamentario Popular. No
obstante, lo cual, esta Asociacién elevé a escrito
la filosoffa general que tiene en materia de Fun-
cién Pablica y un proyecto de enmiendas al arti-
culado, que en su momento se la entregaremos a
usted con mucho gusto. Y muy agradecido por su
ofrecimiento. '

EL SENOR PRESIDENTE (SEROR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Por el Grupo Popular,
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iquiere hacer alguna pregunta? Por el Grupo So-
cialista.

EL SENOR BRAVO SOLANA: Simplemente
agradecer la presencia de ASIFCAL en la Comisidn
por lo que de clarificacion de lo que ellos entien-
den que es la defensa de sus intereses a contener
en la ley se ha expresado, y dado que ademéas ya
lo ha dicho el portavoz, en este caso, de ASIFCAL,
que esa reunién con el Grupo Socialista se ha man-
tenido, pues, no hay necesidad de ninguna aclara-
cion.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Bien, pues, entonces, se
da por terminada la actuacién del sindicato ASIF-
CAL. Vamos a darnos diez minutos de descanso,
mientras luego entra, en actuacién del Grupo So-
cialista, vames, U.G.T., Unién General de Tra-
bajadores.

(Se suspende la sesidn a las dieciocho horas,
reanudandose a las dieciocho horas veinte minu-
tos.)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Vayan tomando asiento.
En la misma linea de actuacidn, tiene la palabra
"¢l sefior representante de la Unién General de Tra-
bajadores.

EL SENOR SANZ FERNANDEZ LOMANA: Se-
fior Presidente, sefiores Procuradores de la Comi-
sion de Presidencia.

Unas breves palabras de introduccién para re-
saltar el hecho de que una organizacion sindical
pueda informar al maximo érgano de representa-
cién de Castilla y Ledn. Es ésta 1a concrecién me-
jor expresada del contacto directo que debe existir
entre el pueblo que elige y los elegidos, Y no cree-
mos que haya un tema mas cercano al pueblo que
la Administracién encargada de gestionar esa in-
gente masa de medios piblicos en los que se plas-
man los méas primarios deseos de mejora de vida:
la salud, la ensefianza, las viviendas, dependen en
un alto grado de la eficacia y organizacion de la
Administracién Pablica. Y es en este momento,
cuando comienzan los trabajados parlamentarios
sobre el proyecto de ley que pretende garantizar
la formacién de esta Administracién al nivel de
Castilla y Ledn, cuando creemos que en nuestra
doble condicién de trabajadores de la Funcién PG-
blica y de sindicalistas podemos aportar nuestros
criterios, nuestra experiencia v nuestras reivindi-
caciones, para conseguir, entre todos, una nor-
ma que, ademas de estructurar una Administra-
cién eficaz, flexible y objetiva, logre acercarla al
administrado para que, en muchas de sus actua-
ciones, deje de ser el coto cerrado de unas per-

sonas a las que se teme y a quienes no se visita
salvo en caso de absoluta necesidad.

La Federacién de Servicios Plblica de la Unién
General de Trabajadores ha venido estudiando el
proyecto, a través de sus drganos representativos
v de sus secciones sindicales, y partiendo del resu-
men general de estos trabajos vamos a desarrollar,
brevemente, nuestros criterios sobre el proyecto
de ley. No vamos a entrar en un analisis porme-
norizado de las propuestas sino que vamos a hacer
una valoracién un poco genérica del proyecto y
que puede centrarse en diversos puntos.

En primer lugar, estimamos que es positiva,
son positivas tanto las orientaciones a que se
atiene el proyecto como los principios en que se
basa. Creemos que, una vez sea completado y per-
filado en el tramite parlamentario, conseguird
poner en marcha una Funcién Pablica distinta, re-
novada y con los suficientes resortes para conse-
guir una Administracién més eficaz de cara a los
fines que la misma tiene.

Se puede criticar, no obstante. 1a opcién adop-
tada por la Junta con respecto al objeto de regu-
lacién del proyecto. Este estd en si mismo estu-
diado y elaborado con seriedad, pero echamos en
falta el que no se haya abierto un didlogo mas
amplic con otras Administraciones, que hubiera
dado a la futura ley unos objetivos mas ambicio-
s0s y de mayor novedad. No nos podemos olvidar
de que en €] &mbito territorial que abarca el pro-
yvecto coexisten otras Administraciones que entre-
cruzan muchas veces sus competencias, y que no-
sotros estimamos deberian tratarse de homogenei-
zar o coordinar en base a la participacién de todos
los afectados en ese amplio didlogo dirigido a sim-
plificar actuaciones.

En este orden de cosas, no estamos de acuerdo
con la formula utilizada de reexpedir todos los
aspectos esfatutarios de los funcionarios ptblicos
a otras normas hoy en vigor o que puedan presen-
farse en ol futuro. Creemos que este proyecto es
la ocasibén oportuna para recoger legalmente estos
aspectos tan variados de las relaciones de los tra-
bajadores pablicos con su empleador. No estamos
de acuerdo con la afirmacion de la Exposicién de
Motivos del proyecto, cuando dice que la no regu-
lacién de estos aspectos no significa desproteccién
o indefension del funcionario. Todo lo que nos rele-
gue a la actual sitvacion estatutaria nos deja no
faltos de defensa, sino con unas férmulas para
defendernos tan rigidas e ineficaces que estan con-
siguiendo que queden en la impunidad muchas con-
ductas, que somos los primeros en denunciar y en
luchar porque desaparezcan, o, por el contrario,
se producen situaciones personales que rayan la
injusticia, atn cuando, formalmente, se estd cum-
pliendo el estatuto a rajatabla.

Otro aspecto que estimamos debe ser recogido
o reformado en el proyecto es el relativo a la ne-
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gociacién. Quizd sea éste el principio.que, como
sindicatos representantes del personal al servicio
de la Administracion, tengamos mayor interés en
proclamar. ’

No es nuevo y esti internacionalmente recono-
cido el derecho de los trabajadores publicos a ne-
gociar sus condiciones de trabajo y todos aquellos
asuntos que les afecten directamente.

Es cierto que la Junta de Castilla y Ledén ha
negociado con los sindicatos varios de estos femas
v en la actualidad tiene abierta la puerta al didlo-
go, por eso nos ha extrafiado més el que no se
haya recogido en el proyecto, de una forma expre-
sa, el derecho de la negociacion con los sindicatos
y representantes de los trabajadores de una forma
* més explicita que la mera referencia indirecta que
existe en algunos de los articulos del proyecto.

En este sentido, creemos que en alguno de los
numerosos apartados de los articulos 10 y 11 del
proyecto, al hablar de las competencias de la Junta
y de las de la Consejeria de Presidencia, deberia
figurar la de negociaciéon con los sindicatos. Me
podran indicar que este tema se da por sentado,
puesto que, en algunas de las competencias, se
sefiala indirectamente frases como, por ejemplo,
«dictar instrucciones a los negociadores», o «apro-
bar lo acordados; nos parece perfecto, pero cree-
mos que la filosofia de la negociacién es lo sufi-
cientemente importante para que tenga por si sola
el honor de un parrafo expreso en el proyecto.

Entre las propuestas que defiende 1a Unién Ge-
neral de Trabajadores, estd la de que figure en
varios de los apartados del proyecto la necesidad
de llegar a acuerdos negociados. También defen-
demos, aln reconociendo la dificultad de regular
un aspecto tan delicado, la necesidad de que desa-
parezca del proyecto la competencia de la Junta
para establecer las condiciones de empleo, atn en

los casos en gue no se produzea acuerdo. Dificil

nos ponen ¢l derecho bésico a negociar cuando una
de las partes tiene, en definitiva, el derecho a im-
poner sus criterios. _

Como sindicato queremos participar. Participar
en los diversos pasos que lleven a la consolidacién
de una Administracién democratica y eficaz. Que-
remos que se cuente con nuestras opiniones, con
nuestras experiencias en aquellos érganos que tie-
nen esa misién. El proyecto de Ley prevé, en -este
sentido, el Consejo General de la Funcién Pablica
y la Comisién de Personal.

En el primero de ellos, se prevé va la partici-
pacién sindical en un freinta por ciento de los com-
ponentes totales del Consejo, pero en este caso
estimamos, teniendo en cuenta sobre todo las com-
petencias de este 6rgano de participacién, que el
proyecto es poco generoso. Pretendemos la am-
pliacion de nuestra presencia en el mismo y la po-
sibilidad de contar con los asesores, no fijos, que

en cada caso y para cada tema pudieran ser nece-
sarios.

Es posible que la razén de la parquedad en la
participacién de los sindicatos venga dada por la
estricta aplicacidn de los porcentajes con que
cuenta el Consejo previsto en la Ley 30/84, del
que es copia casi fiel, pero tfodos sabemos tam-
bién que no se puede reducir a la verdad del ni-
mero el {rabajo eficaz en temas tan poco valora-
bles mateméaticamente como los que se pueden
tocar y tratar en este Consejo.

Como queremos que el Consejo sea eficaz y
cuente con €l maximo de garantias, que sirvan
para los objetivos para los que se crea, estima-
mos no seria perjudicial el contar en &l con la
presencia de otras personas o instituciones que
tienen mucho que decir en cuanto a temas expre-
sos de Funcién Publica. No creemos que sea un
menosprecio a nuestros gobernantes ni a los re-
presentantes legitimos del pueblo el que figuren
como miembros de pleno derecho de este Consejo
instituciones tales como la Universidad, a través,
por ejemplo, de la catedra de Derecho Adminis-
trativo, o represeniantes de la Administracién
Local, si pretendemos, en un futuro, que todas las
Administraciones Pblicas que conviven en Cas-
tilla y Leén puedan actuar coordinadas para el
mejor servicio a Jos administrados. '

Pretendemos que desaparezca del proyecto la
Comisidn de Personal tal como viene regulada.
Este organismo, que por su propia definicién va
a tomar decisiones que van a incidir directamente
sobre los trabajadores de la Administracion Piibli-
ca, debe contar también con presencia sindical.
Para ello, nuestra propuesta es su inclusién dentro
del Consejo de la Funcion Publica; de esta ma-
nera el Consejo funcionaria en pleno y en comisio-
nes, todas ellas con una composicién similar y con
presencia en todas ellas de representantes de las
organizaciones sindicales. Con ello no perderia ni
sus funciones ni su adcripcién incluso a 1la Conse-
jeria de Presidencia. :

Creemos que es positiva la orientacién del pro-
yvecto de adscribir todas las competencias genera-
les en materia de personal a la Consejeria de Pre-
sidencia. Es la férmula méas correcta de conseguir
una coordinacién y una homologacion de actuacio-
nes a nivel de toda la Junta de Castilla y Leén.

Respecto al Titulo IV, en cuanto a Estructura
vy Organizacién de la Funcién Péblica, considera-
mos acertado, en principio, la labor de simplifi-
cacién que el proyecto supone en lo tocante a la
clasificacién del personal en Cuerpos, huyendo del
maremagnum actual que en este tema se habia
llegado. No hay més que estudiar someramente
ias relaciones del personal transferido para com-

probar el grado de confusién y diseriminacién que

se daba con la actual organizacion de los Cuerpos
y Escalas existentes.
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A pesar de ello, pensamos que no se ha dado
el paso definitivo para ordenar este aspecto de la
Funcién Pablica. Siguen apareciendo en este pro-
yecto la clasificacion en Escalas y la posibilidad
de creacién de nuevos Cuerpos y Escalas.

Nuestra propuesta pasa por mantener los Cuer-
pos de los que habla el propio proyecto y (nica-
mente como agentes, dirfameos, del encuadre de
los funcionarios segin su titulacién, Pero debemos
de intentar suprimir las Escalas. La canalizaciéon
de las especialidades que se pretende con ellas
debe, en realidad, manifestarse a través de la de-
finicién de los puestos de trabajo, concretados en
la relacién de puestos que €] propio proyecto
prevé.

Justificamos esta postura tanto en razones de
eficacia en el desempefio del puesto de trabajo,
como en una posibilidad abierta de que los pues-
tos de trabajo se ocupen por los mas capacitados,
en base a los pricipios, correctamente recogidos
por el proyecto, de titulacion, capacidad y mérito.

Por otra parte, llevamos muchos afios obser-
vando la actuacion de la Administraciéon en base
a los Cuerpos y Escalas de funiconarios, como sis-
tema no sdlo de adscripcién a un puesto de tra-
bajo, sino de remuneracién, con los resultados ya
conocidos de discriminacion, ineficacia e inope-
rancia, aparte de haber conseguido por este sis-
tema la formacién de auténticos grupos de pre-
sidn, sin representatividad alguna, que han suplan-
tado en muchos casos a las verdaderas organiza-
ciones profesionales.

Por razonamientos muy similares, estamos en
desacuerdo con la clasificacion de la Administra-
cién Puablica de Castilla y Ledn en Administracion
General y Administracion ¥special. No queremos
otras clasificaciones que las que sirvan de dife-
renciacién a la hora de acceder a un puesto de
trabajo. Estimamos que las especialidades, que
indudablemente existen en los diversos trabajos
que se realizan en la Administracién, deben que-
dar definitidas en cada puesto de trabajo, al defi-
nirle v explicar asi quienes pueden acceder al
mismo. Somos los primeros en reconocer, por pura
légica, que no podria publicarse una vacante de
médico especialista en rifidn, por ejemplo, y que
a la misma pudiera acceder cualquier funcionario
del Grupo «A», pero estimamos que el médico espe-
cialista en rifibn si puede fener la posibilidad de
acceder a un puesto de trabajo interdepartamen-
tal y que conlleve ¢l ejercicio de la pura actividad
administrativa; Gnicamente bastaria para ello que
hubiera superado las pruebas de acceso a la Fun-
cion Pablica.

El proyecto supone un gran paso en el tema de
la simplificaciéon de la organizacion de los funcio-
narios por su titulacién, pero no termina de defi-
nirse, y, en estos temas, pensamos que la indeci-
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sién puede convertir en ineficacdes las mormas
mejor pensadas.

Asimismo, creemos que se debe completar el
tema de las relaciones de puestos de trabajo, cru-
cial en el planteamiento que estamos formulando,
con una labor previa cual es la de la clasifica-
cién en la relacidn de cuiles van a seguir desti-
nados al personal laboral y cuéles van a ser cu-
biertos por funcionarios, y ello con participacion
de los sindicatos. No hemos viste en el proyecto
alusién alguna que comprometa z la Junta a la
formulacién de estas relaciones en un plazo deter-
minado, ni el procedimiento o grado de partici-
pacion de las partes implicadas en la elaboracion
de esta relacién de puestos de trabajo.

Deciamos al inicio de nuestra intervencién que
respetabamos la opeidn de la Junta de hacer una
ley ordenadora de la Funcién Piblica sin entrar
en temas estatutarios de los funcionarios. Sin em-
bargo, el proyecto si recoge alguno de estos as-
pectos, y ademds alguno concreto gque no podemos
valorarlo si no negativamente. Se trata de la po-
sible remocién de un funcionario que, habiendo
accedide a su puestro de trabajo por concurso,
puede ser removido cuando se den las circunstan-
cias, concretamente, de bajo rendimiento. Estima-
mos que de quedar el articulo 32, que es el que
trata en este momento de este caso concreto, de
quedar con la redaccién actual estariamos ponien-
do a cada funcionario en manos de la arbitraria
actuacion de su jefe o del responsable del depar-
tamento, sin que, por otra parte, se le den me-
dios adecuados de defensa.

Somos conscientes del problema que con este
precepto se plantea y no discutimos la intenciona-
lidad de su redaccidn. Pero si se quieren excluir
de la ley los aspectos estatutarios, cue se exclu-
van todos ellos. En caso contrario, que se regu-
len conjuntamente ambos aspectos.

Algunas de las posibles remodificaciones que
la Unién General de Trabajadores propone a esta
ley, a este proyecto de ley van precisamente
en este sentido: que pueda recogerse en la ley de
la Ordenacién de la Funcién Pablica otros aspec-
tos estatutarios, ademas de los ya existentes, con
el fin de dar una logica a la regulacion de estos
aspectos.

En estos puntos fundamentales, muy somera-
mente y muy rapidamente fratados, se base la pos-
tura de la Unién General de Trabajadores. La filo-
sofia que subyace en el proyecto, con las rectifi-
caciones concretas que hemos formulado, recogen
la idea de nuestro sindicato de lo que debe ser
una Funcién Pablica moderna, democratica v efi-
caz; con las matizaciones que acabamos de formu-
lar, estamos de acuerdo con el proyecto.

Agradecemos a esta Comision la oportunidad
que nos ha brindado de exponerles y pedimos que
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tengan en cuenta nuestros criterios a la hora de
discutir el proyecto. Estos criterios, estas reivin-
dicaciones, estas peticiones que la Unién General
hace estan en la base de muchas de las reivindi-
caciones de los trabajadores de la Funcién Pabli-
ca. Muchas gracias.

EL SENCR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Gracias a usted. Se abre
un turno para aquellos Procuradores que deseen
alguna aclaracién del representante de U.G.T.
Sefior Alonso.

FL SEROR ALONSO RODRIGUEZ: Como aca-
ba de decir, es muy dificil que haya dialoge cuan-
do una de las partes tiene el poder de imponer sus
deseos. Entonces, yo, mé mueve Tnicamente la
defensa de los derechos -humanos, derechos del
mas necesitado; es que, como le he dicho a su
anterior compafero, que este Procurador, aunque
usted pertenece a un sindicato que esti repaldado
¢ respalda el Partido Socialista, pero por noticias
de prensa va a haber, a lo mejor, dificultades para
que todas sus propuestas pasen al..., o sean defen-
dibles por su partido o que las presente, porque
como muy bien decia un Diputado socialista, NG-
fiez Encabo, decia: «Alonso, no luches conira co-
rriente, aqui todos estamos «en paquets y cada
uno defendemos nuestra situacion». Entonces, ir
contra algo del partido es muy dificil.

EL SENOR PRESIDENTE (SESOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Sefior Alonso, cibase a la
cuestién.

El, SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Me estoy
cifiendo filosoficamente a la cuestion. Entonces,
le repito a usted, como miembro de la U.G:T., que
si alguna propuesta su partido del P.8.0.E. no se
la pasa, y quiere, este Procurador, que sélo le
mueve la defensa de los intereses de las mino-
rias, sean respetadas, y le digo otra vez que aqui
todo esta «in paquet». Gracias.

EL SENCR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Muchas gracias.

EL SENOR SANZ FERNANDEZ LOMANA: Mu-
chisimas gracias por €l ofrecimiento. Yo tnica-
“mente querria hacerla una precision: la Unibén
General de Trabajadores no es el Grupo Parla-
mentario Socialista, y la Unién General de Traba-
jadores, como sindicato, no necesariamente res-
palda al Gobierno; para respaldar al Gobierno
estd el Grupo Parlamentario Socialista. La Unién
General de Trabajadores es una organizacién sin-
dical que defiende los intereses de sus afiliados,
de sus representados, y de todo el colectivo en el
que se incluye, en este caso, la Funcién Pablica,

¥y a eso vamos, a defender esos intereses. En algu-
nos casos podremos estar de acuerdo con lo que
en concreto realiza el Gobierno y en otros casos
podremos tener puntualizaciones concretas que
hacerie, o puntualizaciones de filosofia. No obs-
tante, agradecemos su intencién...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Muchas gracias sefior
Lomana. Hemos hablado al principio que no iba
a haber debate de ningin tipo. De 1o que estamos
hablando es de la Ley de la Funcién Pablica. Las
relaciones, mas o menos, que pueda tener su sin-
dicato con un partido del Gobierno a esta Comi-
sién... Muchas gracias. :

EL SEROR SANZ FERNANDEZ LOMANA: Per-
dén seflor, era por aclarar...

EL SENOR POSADA MORENO: Yo quiero, en
primer lugar, agradecer la presencia de la Union
General de Trabajadores, como no intervine antes,
agradecer. también la presencia de ASIFCAL, y
creo que la opinién de los sindicatos representati-
VoS sobre este proyecto de ley es muy interesante
para todos los Grupos, que tenemos que elaborar
al final ese proyecto de Ley.

Me refiero, porque antes no intervine, a ASIF-
CAL, que hizo una gran intervencién y de la que
tomamos nota, y hemos tomado nota muy atenta
de lo que ha manifestado U.G.T., que tenemos que
decir que nos parece muy razonable en todos sus
principios. Hay tres puntos en los que yo le pedi-
ria al representante de U.G.T. que ampliara un
poco mas. Han quedade claros, pero creo que €s
conveniente que se amplien, porque han sido tres
puntos de debate esta mafiana y es conveniente
que se ccnozca claramente cuil es la posicién de
U.G.T. '

Esos tres puntos son, el primero, régimen esta-
tutario, conveniencia o no de que se incluyan
temas como derechos y deberes de los funciona-
rios, régimen disciplinario, situaciones de los fun-
cionarios, todo lo que Namamos régimen estatuta-
rio; si le parece conveniente que eso quede in-
cluido en este proyecto de ley.

. Segundo tema. Si le parece conveniente que se
trate €l tema de la Administracidon Local, por su-
puesto, respetando, porque obviamente en eso es-
tamos todos de acuerdo, en respetar la Ley de
Bases del Régimen Local, etcétera, etcétera, pero
si conviene que en esta ley se incluya de alguna
forma, en lo que sea posible, la Administracién
Local, o conviene excluirla completamente.

Y un tercer punto que seria interesante es ver
la representacion de los funcionarios, incluso la
representacién sindical de los funcionarios; cual
serian las aspiraciones de U.G.T. en este tema y
cdmo podrian verse plasmadas en este preyecto de
Ley.
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EL SENOR SANZ FERNANDEZ LOMANA: En
cuanto al primer punto, el orden estatutario, lo
que piensa la Unién General de Trabajadores es
que quien presenta el proyecto a las Cortes es la
Junta de Castilla y Lebn, v yo me imagino que la
propia Junta habrid ponderado inteligentemente,
posiblemente, cuédl era la opcién que pretendian
elegir entre todos los tipos de ley de la Funcién
Publica que podrian existir. Ya en algunas de las
otras Comunidades Auténomas que tienen Ley de
la Funcién Pablica aprobada, pues, ha habido de
todo.

Nosotros lo que pretendemos es lo siguiente. Si
se tiende con claridad a hacer una Ley de la Fun-
cion Pablica, de Ordenacion de la Funcién Pablica,
con exclusién de cualquier tema estatutario, que
se haga asi. Si se pretende, de alguna manera, in-
troducir en la Ley algln aspecto estatutario nada
més, entonces lo que pedimos es que se regule
totalmente el estatuto de los funcionarios dentro
de esta Ley, y que se haga la opcién clara en una
forma o en otra. Y en este caso es que estamos
observando que en algunos aspectos, he dicho uno
pero creo que hay algin otro mas, el proyecto re-
coge algln aspecto estatutario mas negativo para
los funcionarios como es la posibilidad de una
sancién por bajo rendimiento, esto incluso estd
reconocido en el propio Estatuto de los Trabaja-
dores como uno de los motivos de despido discipli-
nario, €l bajo rendimiento. Si por bajo rendimiento
se va a poder remover a un funcionario que esta
adscrito a su puesto de trabajo por concurso, por
ejemplo, entonces pensamos que dentro de la pro-
pia Ley se debe dar a ese funcionario unas posi-
hilidades de defensa no como existen ahora, muy
anquilosadas y muchas veces muy lejanas entre
la causa y el efecto, sino gue se establezca tam-
bién y se regule dentro de la propia Ley las for-
mulas de defensa eficaces de cara al funcionario,
que puedan incidir en estos temas concretamente
disciplinarios.

Si se estima oportuno que todo esto vaya regu-
lado en ofra norma legal, pues, entonces que se
recojan todos los aspectos estatutarios v se lleven
a otra norma legal. Esta es la postura en concreto
sobre ese tema.

En cuanto a Administracion Local, Pues, éste
posiblemente sea un tema gue desde el punto de
vista legal, pues, sea mas bien delicado, Lo que si
tenemos nosotros bastante claro es que dentro del
4mbito de Castilla y Ledn, en el caso concreto que
nos movemos, pues, cabria la posibilidad no legal,
—yo creo que la Junta no tiene competencias en
este momento para regular la Administracion
Local—, pero si que exista la posibilidad de esta-
blecer unas normas de coordinacién entre todas
las Administraciones, tanto Administracion Local,
como la Administracién Provincial, como la Auto-
ndémica, y posiblemente desde la propia Adminis-

tracién Autonémica, puesto que creemos que es,
en principio, es la gue constitucionalmente debe de
ser competente para ello, desde la Administracién
Autondmica. De todas las maneras, repito, com-
prendemos ¢ue el problema es espinoso por la
cantidad de intereses y de autonomias que se mue-
ven alrededor de todas estas Administraciones,
pero lo que no nos cabe ninguna duda es que si
se puede, creemos que se puede, por lo menos,
digamos, iniciar una serie de diilogos con estas
otras Administraciones, de forma que llegue un
momento en que sea posible coordinarlas todas.

Y con respecto a la representacion de los fun-
cionarios, pues, desde el principio hemos tenido
bastante claro que el tema de la representacion
estaba, iba por otros derroteros. Es decir, en este
momento parece que hay en estudio un antepro-
vecto de ley sobre representacion de los funciona-
rios en aspectos sindicales, y en ese sentido, pues,
bien, esperariamos a que saliese esa ley con ca-
racter general para todo el Estado. No cabe duda
de que, mientras tanto, habra que llenar un vacio,
un vacio que los propios sindicatos necesitamos
para llegar, para establecer ese didlogo con la
Administracion Autonéomica, en este caso, que hos
permifa defender los intereses de nuestros afilia-
dos, nuestros representados. Entonces, si ese pro-
yvecto de Ley parece que estd, vamos, que va en
camino de poder ser presentado en las Cortes Ge-
nerales en breve, va a salir, bien, entonces espe-
rariamos a ese proyecto de ley. Mientras tanto,
aunque fuera transitoriamente, estimo, y como aqui
hay un vacio importante, un vacio legislativo im-
portante, si que cabria la posibilidad de que al
menos transitoriamente pudieran establecerse al-
gunas normas que permitiesen la negociacion, la
Tepresentacion de los sindicatos de los trabajado-
res de la Funcidn Publica de cara a la Adminis-
tracion Autondémica.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO):. Muchas gracias. Por el
Grupo Socialista, sefior Bravo.

EL SENOR BRAVO SOLANA: Gracias sefior
Presidente, sefiores Procuradores. En principio,
me gustaria, por dejar clara una cuestién, que me
parece que es una falta de cortesia por parte del
sefior Alonso, el que haga utilizacién de conver-
saciones privadas en una Comision, dado de que
ni la persona esta aqui para defenderse, ni a nin-
guno de los presentes me parece que nos consta la
veracidad de sus afirmaciones. Y, por otra parte,
ya que me parece que tiene un concepto algo con-
fuso de lo que debe ser la pluralidad sindical,
decirle que nosotros concebimos, desde el punto
de vista de Gobierno, de que se gobierna para toda
una sociedad, para todos los ciudadanos de Cas-
tilla y Ledn, y ahi cabe una pluralidad sindical
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que desde el Gobierno se atiende. Por lo tanto,
independientemente de sus manifestaciones, quie-
ro dejar esta cuestién clara, de que nosotros no
hemos negado jamés que como socialistas y, por
lo tanto, miembros del partido con obligaciéon de
militancia en la Unién General de Trabajadores,
pues, a veces nos resulta tremendamente doloroso
no poder atender las reivindicaciones en funcién
de que vengan planteadas con un caracter no com-
partido por la generalidad. Por tanto, quede esta
cuestién clara, yva que nosotros hemos rechazado
siempre lo gue me parece que usted apuntaba del
concepto de sindicato finico.

Dicho esto, yo quiere agradecer, igual que antes
lo hemos hecho a ASIFCAL, la presencia de la
Unién General de Trabajadores, de la cual hemos
tomado la debida nota de cuales son sus puntos
de vista con respecto al anteproyecto de Ley, sin
perjuicio de que haya las conversaciones oportu-
nas para tratar de conseguir €l que las reivindi-
caciones que puedan ser asumibles por este Grupo
Parlamentario puedan ser presentadas en su mo-
mento. Muchas gracias. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCQ): Por alusiones, sefior
Alonso,

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Yo le quiero
decir al Portavoz del Grupo Socialista que este
Procurador cuando dice una cosa estd bien cimen-
tada, es decir, que tiene documentacién y eso
se puede citar ustedes a Nifiez Encabo. Lo de la
pluralidad sindical, yo, y voy en defensa de los
derechos humanos, que todo aquel que no pueda
llevar una enmienda a estas Cortes, gue yo me
ofrezco como vehiculo, aunque haya pluralidad de
ideas. Y, bueno, que no estd aqui Nufiez Encabo,
v s6lo hay que tomar las declaraciones muy pare-
cidas, lo que ha dicho Pilar Garcia Santos tltima-
mente en la prensa de «El Norte de Castillas, que
- 1a han dejado decir. Y lo de Nufiez Encabo lo rei-
tero v lo digo otra vez.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Muchas gracias. Bueno,
pues, yo creo que ha terminado la actuacién del

grupo de U.G.T. y directamente podemos pasar...,

si est4 presente el represente de Comisiones Obre-
ras en la sala. Tiene la palabra don Manuel Orte-
ga Cafas, representante de la Unién Regional
de Comisiones Obreras. .

7 EL SENOR ORTEGA CANAS: Nosotros, nues-

tra posicidn ante la Ley, ya lo manifestamos por
escrito ante la Direccién General de la Funcién
Piblica, era, en primer lugar, pues, un rechazo
jnicial, partiendo del hecho de que la Ley sigue
bastante al pie dé la letra lo que es la Ley 30,

la Ley de Medidas de Reforma, la Ley 30/84, en
la cual, pues, en un principio fue ampliamente re-
chazada por los grupos parlamentarios al nivel del
Estado y por las centrales sindicales presentes en
la Administracién Puablica, A partir de agui noso-
tros entramos en unas criticas concretas.

En primer lugar, en el ambito de la ley, enten-
demos que la ley debia recoger al personal de las
Cortes de Castilla y Leén y, al mismo tiempo, al
personal al servicio de la Administracién Local,
en cuanto las transfrencias, los decretos de trans-
ferencias lo permitieran. Entendemos que debe
existir una homogeneidad; dado que la Ley 30 per-
mite la movilidad de los funcionarios de la Admi-
nistracién Local hacia la Administracién de las
Cortes Autondémicas, v al mismo tiempo permite la
movilidad entre las distintas Administraciones Lo-
cales, seria légico la posibilidad de la homologa-
cién de todos estos funcionarios a través de la
inclusién de este personal dentro de esta Ley.

Luego, en temas concretos, vamos, nosotros si
que haciamos especial hincapié en el tema de los
bdrganos superiores de materia de la Funcion Pu-
blica, sobre todo en el capitulo del Consejo de la

- Funcién Piblica, entendido, tal como lo pone la

ley, como Organo de. participacién de los funcio-
narios en las tareas..., o como Organo total de par-
ticipacion., Nosotros creemos que no debe de ser
el 6rgano de participacidén, por lo menos en los
términos en que estd, es decir, es reservar a la
participacion de los funcionarios un-drgano mera-
mente consultive, un dérgano sin ninglin tipo de
competencia negociadora o participativa, sencilla-
mente un 6rgano de consulta, un drgano en el cual
los representantes de los funcionarios van a estar
en franca minoria, en abscluta minoria. Entonces,
nosotros, a partir de aqui, lo gue planteamos es la
existencia de un Consejo de Ia Funcion Phblica, en

.existencia de un Consejo de la Funcidn Pablica, el

cual con estas competencias informativas o de
propuesta tendria un composicién bastante més
amplia, en la que se incluirian representantes del
tejido asociativo de Castilla y Ledn, es decir, como
beneficiarios, es decir, personas o colectivos a los
que va dirigida la Administracién Piblica, es decir,
los ciudadanos a los cuales la Administracion pres-
ta unos servicios y, por lo tanto, podrian tener
opinidn o dar su opinién sobre el funcionamiento
de la Administracion.

En torno a esto, al margen de las competencias
que figuran en la ley, nosofros proponiamos que
¢! Consejo Superior de la Funcion Pdblica, el
Consejo de la Funcién Publica, elaborara un in-
forme anua) sobre el estado de la Administracién
de Castilla y Ledén y que lo remitiera a las Cortes
para su debate.

Y, por otra parte, separabamos claramente la
existencia de un Organo, y creemos que la ley
adolece de €llo, un 6rgano con materias de nego-
ciacion en la que estuviera representado, vamos,
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estuvieran los representantes de los empleados pu-
blicos, y al mismo tiempo los representantes de la
Administracion con amplias competencias negocia-
doras. Y en concreto, la existencia dentro de la
Ley de un amplio catalogo, una lista, de los temas
que necesariamente serian negociables, tendrian
que ser inexcusablemente negociados con los re-
presentantes de los funcionarios. Y este drgano,
es decir, seria un érgano paritario, con el mismo
mimero de miembros por ambas partes y, insisto,
con competencias negociadoras.

Y luego daba mucha importancia a un tema que
si toca la ley, y creemos que es grave porque es
negar de hecho la negociacién colectiva a las
Administraciones Ptblicas, v es la toma de deci-
siones en ¢l caso de que no haya acuerdo en estas
mesas de negociacion. Es decir, la Ley plantea
de que la Junta, en todo caso, la Junta de Conse-
jeros se reserva el derecho a tomar la decisién en
el caso de que no se llegue a acuerdo. Esto nos pa-
rece grave, evidentemente, porque asi, de esta
forma, cualgquier negociacion, cualguier consulta
con los funcionarios, es un acto formal, el cual
inmediatamente que no hay acuerdo, pues, al dia
siguiente se manifiesta una de las posturas, en
éste la de la Junta. Nosotros proponemos que tiene
que haber un o6rgano de arbitraje, de cualquier
forma, de tal manera que no se tomen las decisio-
nes unilateralmente, en el caso de que no haya
acuerdo en las negociaciones,

Sobre el tema de los Cuerpos y Escalas, esta
claro. Nosotros proponemos que no debe mante-
nerse la Administracién General y Administracién
Especial, porque esto, aunque la ley incluye cliu-
sula de salvaguarda para evitar que se abran dife-
rencias entre los dos colectivos en un futuro, esta
claro de que en un futuro, breve o a largo plazo,
por lo que ha ocurride en la Administracién del
Estado, v es que los Cuerpos Especiales han ter-
minado primando sobre los generales, y esto puede
repetirse en la Administracién de Castilla y Ledn,
lo cual significaria la existencia de agravios com-
parativos entre distintos colectivos de funcionarios,
en funcién de que esté en una de las dos Adminis-
traciones. Por lo tanto, creemos gue es mas facil
crear un Qnico grupo, en funcion de la titulacién,
de acuerdo con la Ley 30, y unos tnicos grupos, y,
en funcidn de la relacién de puestos de trabajo,
establecer quién podria ocupar estos puestos, es
decir, si se necesita una titulacién especifica para
ocupar un puesto de trabajo, que apareja la rela-
cién del puesto de trabajo y, por lo tanto, podria
ser solamente ocupado por esta titulacidn.

Nosotros, estd claro que en el tema de las rela-
ciones de puestos de trabajo lo que proponemos
es que antes de su publicacién sea un objeto de
consulta con los representantes de los empleados
pliblicos, para que éstos puedan opinar, puedan
ser el objeto de canalizar las protestas o las posi-
bles modificaciones que quieran establecer los
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funcionarios, es decir, que estd clare que es un
tema fundamental, donde se van a fijar una gran
parte de las condiciones de empleo de los funcio-
narios, y en ella tienen que participar los repre-
sentantes.

Nosotros proponemos, sobre el tema de la selec-
cién de los empleados pblicos, per lo pronto, la
participacién de los representantes de los funcio-
narios en los 6rganos de seleccidn; es decir, igual
que se admite plenamente en los convenios que fir-
ma la Junta o que firma la Administracién Pablica
para personal laboral, donde si hay representantes
de los trabajadores en los Comités de Seleccidn, no-
sotros queremos que en los funcionarios también
exista representantes para vigilar que se cumplan
los preceptos constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad, como parte de los empleados. Y al
mismo tiempo proponemos que dado, aunque esto
a lo mejor pueda ser objeto de la ley mediante la
cual se creaba el Instituto Nacional de la Adminis-
tracion Pablica, que la seleccién de los empleados
de Castilla y Ledn lo haga un érgano alejado de
las Consejerfas y que, por lo tanto, un érgano, en
principio, neutral y perfectamente que pueda estar
capacitade para ello, como es el Instituto Nacional
de Administracién, el Instituto de Administracién
Phblica de Castilla y Ledn, que es un Organo que
por sus competencias, por sus funciones, perfec-
tamente podria ser el encargado de seleccionar y
al mismo tiempo, bueno, proponer que podria ser
también el encargado de seleccionar el personal
de las Administraciones Locales de Castilla y Leén,
como esta idea de homogeneizar todas las condi-
ciones de los funcionarios de Castilla y Ledn.

Sobre la carrera administrativa, pues, al mar-
gen de los grandes interrogantes que se abren
sobre, a nivel de la Ley 30, es decir. los graves
problemas que se van a crear con la consolida-
cion de los niveles actualmente existentes como
grado personal, ¢l problema aqui en Castilla y
Lebn serfa, bueno, todo el problema planteado por
las libres designaciones; en este momento hay una
gran cantidad de complementos de destino a nive-
les dados por libre designacion, por no decir todos,
que en el case de consolidarse van a significar un
obstaculo importante para la carrera.administra-
tiva. En concreto, vamos, pues, hablo de niveles,
por ejemple, como los Delegados Territoriales, que
no estd decidido qué va a pasar con ellos, en el
caso de los Delegados que son funcionarios y, por
lo tanto, su consolidacién de nivel entraria dentro
de la carrera administrativa; es decir, evidente-
mente hay Delegados Territoriales que no son fun-
cionarios, por lo tanto, no intervendrian aqui, pero
si los que son funcionarios; qué va a pasar con los
jefes, bueno, el jefe de servicio, jefe de negocia-
do, jefe de seccibén que en estos momentos estan
por libre designacidn, gue en caso de consolidarse
significaria un tapén que iba a ser muy dificil de
superar por la carrera administrativa.
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Estos son problemas que plantea el sistema que
se ha disefiado como Unica carrera administrativa,
porque el resto va a pasar de un grupo a otro, se
va a requerir titulo en todo caso, de acuerdo con
la Ley 30, y, por lo tanto, esto va a quedar profun-
damente alterado por este sistema; por lo tanto,
creemos que se debia matizar bastante mas.en
la ley. .

Luego, en el tema también de la carrera admi-
nistrativa, nosotros proponemos que se agote la
posibilidad que abre la Ley 30, para permitir al
funcionario pasar de un grupo de clasificacién a
otro grupo de clasificacion, en concreto, que se
reserven el cincuenta por ciento de las plazas, de
las vacantes, para turno de promocion interna, y
que no sea hasta el cincuenta por ciento, sino el
cincuenta por ciento en todo caso, para permifir
que los funcionarios puedan acceder a estas prue-
bas, y que en tode caso se valore de alguna forma,
y la Gnica forma es mediante el concurse, me-
diante un concurso, los servicios prestados en la
Administracion, y entiendo por servicios un tema
muy amplio que luego tendria que ser objeto de
un desarrollo reglamentario, mediante el estable-
cer el baremo para estos concursos, que eviden-
temente no pasan por nosotros exclusivamente por
la antigiiedad, sino por otros temas, pero, eviden-
temente, que no hubiera siempre un concurso, por-
que en caso contrario se estaria eliminando ese
reconocimiento a esos servicies; significaria una
traba como ha ocurride en la Administracion del
Estado que han sido unas oposiciones libres como
cuzlquier otra, es decir, un funcionaric que ya
era ha tenido que concursar en una oposicién libre,
con una Gnica ventaja de que le han quitado la pri-
mera prueba, que es la de cultura general por asi
decirlo, y, por lo tanto, se ha encontrado con las
mismas situaciones que tenian anteriormente, es
decir, yendo a unas oposiciones libres.

Luego, la ley también plantea que el grado per-
sonal se va a reconocer, vamos, tendrd que ser
objeto de reconocimiento por el Consejero, Dele-
gado, o en quien delegue e! Secretario General.
Nosotros planteamos que eso por ley a los dos afios
se consolida ese grado personal, por lo tanto, no
tiene que ser reconocido por nadie, sencillamente

se consolida y debe ser registrado como pone el

articulo 53.b.

Sobre el tema de retribuciones, vamos, esto
estad caleado de la Ley 30, es decir, no introduce
nada nueve, pero a nosotros nos preocupa mucho
la existencia del complemento..., al margen de la
incoherencia gue significa tener dos conceptos re-
tributivos retribuyendo el mismo tema, es decir,
que son el complemento especifico del puesto de
trabajo y el complemento de destino, cuando den-
tro del complemento especifico se prevé..., una
de las figuras habla de responsabilidad, de espe-
cial responsabilidad, etcétera, que es mas o menos
lo mismo, que dice que retribuye el complemento

de destino; al margen de esto, evidentemente, el
problema mayor es el complemento de producti-
vidad en los términos en que esta, es decir, no se
habla en absoluto de que vaya a haber una valora-

* cion objetiva de la productividad, sencillamente es

una bolsa de dinero, va a tener un gestor en la
unidad, en este caso el Consejero, para distribuir
entre quienes ellos estimen conveniente, v con lo
cual esto es grave porque puede abrir toda serie
de arbitrariedades en un tema, en una parte de
las retribuciones de los empleados. )

" Nosotros, por lo pronto, la féormula podria ser
o que se renunciara desde la Junta de Castilla ¥
Ledn a aplicar este concepto retributivo, o de apli-
carlo que se hiciera por unos términes que garan-
tizaran la objetividad, y para ello seria necesario
la participacién de los representantes en los bare-
mos por los cuales se va a distribuir este dinero,
no solamente el conocimiento, como pone, poste-
rior de como se ha distribuido, sino los baremos de
cémo se va distribuir, ¥ que estos baremos sean
piblicos y anteriores. En todo caso, en caso de
seguirse pensando ¢Omo se va a poner, gue si se
va a mantener este complemento, o si no hacer
unas distribuciones globales, unitarias y uanicas
para todo el mundo. Y partimos del hecho de que
no nos negamos a hablar de productividad en la
Administracién, creemos que es un tema impor-
tante. El problema es que mientras que no exis-
tan los métodos para medir esta productividad de
una manera objetiva no se puede hablar de gue
se va a dar dinero por ello, porque lo Gnico que
crea es €l desconcierto.

Y luego, en las transitorias, en el tema concre-
to de personal contratade administrativo, es decir,
en la Disposicién Transitoria se adapta bien a los
acuerdos que llegaron las centrales sindicales con
la Administracién, excepto en el punto quinto,
donde pone textualmente que «podrd efectuarse
una segunda convocatoria cuando los acuerdos...»,
es decir, se efectuard en todo caso la segunda
convocatoria, es decir, que habria dos convocato-
rias para poder acceder y no eso..., por lo tanto,
se pide que se cambie esta palabra para..., vamos,
se ha pedido que se cambie.

Y luego, también, en el tema de la Inspeccidn
General, nosotros lo que pedimos es que en el
plazo de seis meses se comprometa la Junta a es-
tructurar la Inspeccién General de Servicios,
para..., y que estd adscrita a la Consejeria de
Presidencia y Administracién Territorial, pues,
precisamente para que empiece a funcionar un
tema en €l cual basamos gran parte del buen fun-
cionamiento de la Administracién de Castilla y
Leon.

En concreto, vamos; éstos son los puntos més
importantes que...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
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MARTINEZ POLANCO): Muchas gracias. Por el
Grupo Mixto, sefior Alonso.

EL SENOR ALCONSO RODRIGUEZ: Yo quiero
reiterar que una vez que he satisfecho mis nece-
sidades, como Procurador y como partido, de
haber presentado mis enmiendas personales, que
van dentro de la filosofia del Consejo de Europa,
- que parece que habia alguna salvedad que no la
habjan acogido aqui, sigo reiterando en mi cali-
dad de miembro de los derechos humanos, y sien-
do que sois una central irrepresentativa segin el
papel de la convocatoria, y sin que eso compro-
meta mi voto, si alguna enmienda queréis presen-
tar, sin que comprometa mi voto, a través del cau-
ce, digamos, social que es un partido politico con
representaciéon parlamentaria, tenéis mi firma,
pero eso no va unido a que comprometa mi voto,
sino es para que no se desoigan todas las palabras
de todas las representaciones sociales de 1la Comu-
nidad. Eso es el criterio que ha marcado mi filo-
sofia de ofrecerme a todos los sindicatos repre-
sentafivos, para que no queden marginados de la
posibilidad de hablar, perc eso no va comprome-
tido mi voto. Nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Gracias. Sefior Posada.

EL SEROR POSADA MORENO: Yo querria
antes, bueno, primero agradecer la presencia del
representante de Comisiones Obreros, y querria
hacer una peticion a la Presidencia respecto a las
tres intervenciones que han tenido los tres sindi-
catos que han intervenido hoy. A mi me gustaria,
si es posible, el darle prioridad maxima a la trans-
cripcidn de sus intervenciones, para que la Ponen-
cia y en Comisién, sobre todo en Ponencia, tuvié-
ramos estas intervenciones para poder, en cada
caso, valorar cual ha sido la opinién de cada uno
de los sindicatos sobre los temas concretos que se
han tratado.

Dicho esto, voy a hacer una Unica pregunta al
representante de Comisiones Obreras., El habla,
nosotros también hemos defendido el tema, de ne-
gociacién y ahi se crea un problema, que siempre
ha sido un problema en la Administracién Piblica,
y s que al negociar con la Administracion una de
las partes tiene un poder maximo de decisién si
no se llegan a acuerdos. Yo le preguntaria al re-
presentante de Comisiones Obreras: ;qué consi-
dera él que seria un arbitraje imparcial?, ;po-
drian las Cortes de Castilla v Ledn ocupar ese
lugar de arbitraje en su opini6n?

EL SENOR PRESIDENTE (SENCR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Sefior Ortega Cafias.

EL SENQOR ORTEGA CANAS: No sé. Yo, en un
principio, entendiamos como arbitraje, pues, la
posibilidad de una persona ¢ un grupo de perso-
nas designado de acuerdo con las dos partes nego-
ciadoras, es decir, que hubiera acuerdo en las dos
partes negociadoras para decir, bueno, pues hasta
aqui hemos estado negociando, no hemos podido
llegar, por lo tanto, designamos.

Yo..., podrian ser las Cortes, evidentemente,
como un colectivo. Lo que pasa, no sé, que ahi
introduce, pues, otros factores ya més..., posible-
mente no seria el idoneo desde nuestro punto de
vista; es decir, posiblemente habria que buscar
formulas, pues, més, un poco mas alejadas de la
Administracion, dado que las Cortes, pues, en todo
caso representan una mayoria politica que luego
tiene su plasmacion en la Junta de Castilla v Ledn
¥, por lo tanto, podria ser una decision bastante
unilateral también.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): Sefior Bravo.

EL SENOR BRAVO SOLANA: Agradecer al re-
presentante de Comisiones Obreras su presencia y
explicaciéon de sus puntos, y dado de que al prin-
cipio de su exposicion parece ser que entendi que
habia trasladado su sindicato a la Junta, a la Di-
reccién General de 1a Funcion Pablica, sus puntos
de vista, este Grupo Parlamentario no tendria nin-
gln inconveniente, también si lo estima convenien-
te, el que nos lo trasladaran para el objete de
valorarlos, y tampoco estamos cerrados, sino todo
lo contrario, a si lo estiman conveniente, hacer una
valoracion de las mismas. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SABORIT-
MARTINEZ POLANCO): En respuesta a lo que
decia el sefior Posada, hay dos posibilidades: o
bien cada uno de los representanies de los dife-
rentes sindicatos que han actuado nos da una co-
pia, nos facilita una copia a esta Comisidn de lo
que han hablado, o si no seria una transcripcion,
que tampoco hay ningiin inconveniente por parte
de la Presidencia de hacerlo.

Y ya, pues, no queda mas que agradecer la
colaboracion de los tres representantes de los sin-
dicatos gque han solicitado la comparecencia en
esta Comisi6n, y también, por qué no, pues, €l que
esto no sea més que un principio de colaboracién
entre los sindicatos y esta Comisidn, abierta total-
mente a cualquier tipo de sugerencias que la pue-
dan enriquecer y ayudarla a mejor legislar por el
bien del personal de la Junta de Castilla y Ledn.

Sin més, se levanta la sesién.

(Se levant6 la sesién a las diecinueve horas diez
minutos.)





